Warszawa, dnia 16 grudnia 2021 r.

Do:
Prezesa Krajowej Izby Odwolawczej

ul. Postepu 17a, 02 — 676 Warszawa

Zamawiajacy:
Gmina Swiercze
ul. Puttuska 47

06 — 150 Swiercze

e-mail: gmina@swiercze.pl, tel. 23 690 60 45
NIP: 568 154 15 43

Odwolujacy:

Dariusz Apelski, prowadzacy dzialalno§¢ gospodarcza
pod firma PARTNER Dariusz Apelski

ul. Ptytowa 1

03 — 046 Warszawa

e-mail: biuro@partner-apelski.pl; tel. 22 811 08 53
NIP: 762 151 06 69

reprezentowany przez peltnomocnikéw:

adw. Tomasza Krzesniaka

adw. Piotra Budzyniskiego

z kancelarit:

Krzedniak Budzynski Kancelaria Adwokacka Sp. K.
Al Jana Pawtla II 70 lok. 14

00 — 175 Warszawa

e-mail: p.budzynski@kbskancelaria.pl

tel. 22 487 83 46
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dotyegy:  postepowania o udielenie amowienia  publicinego  prowadzomego w  trybie  pretargu
nieograniczonego  na ,,Odbieranie i  agospodarowanie odpadow  komunalnych 3 niernchomosci
zamieszkatych potogonych na terenie gminy Swiercze”, nr postgpowania IN.271.10.2021, nr ogloszenia
w Dzienniken Urzedowym Unii Enropejskiej: 2021/ 201 — 523992.

ODWOZLANIE

I. Dzialajac na podstawie art. 513 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien
publicznych (p.z.p.) i art. 505 ust. 1 p.z.p. w zwigzku z art. 515 ust. 1 pkt 1 lit. a p.z.p.
w imieniu  Odwolujacego Pana Dariusza Apelskiego, prowadzacego dzialalnosé
gospodarczg pod firmg PARTNER Dariusz Apelski z siedziba w Warszawie (ul. Plytowa 1,
03 — 046 Warszawa, NIP: 762 151 06 69) niniejszym zaskarzam czynnos$¢ podjeta przez
Gmine Swiercze z siedziba w Swierczach (ul. Puttuska 47, 06 — 150 Swiercze, NIP: 568 154
15 43) polegajaca na dokonaniu wyboru - w postgpowaniu o udzielenie zamoéwienia
publicznego prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego na ,,Odbieranie
1 zagospodarowanie odpadéw komunalnych z nieruchomosci zamieszkalych potozonych
na terenie gminy Swiercze”, nr postepowania IN.271.10.2021, nr ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej: 2021/S 201 — 523992 (dalej jako Postgpowanie) - oferty
ztozonej przez Zaklad Ksztaltowania Terendéw Zielonych Marek Wlodarczyk z siedziba
w Serocku (ul. Nasielska 26, 05 — 140 Serock) jako najkorzystniejszej, przy jednoczesnym

zaniechaniu jej odrzucenia.

I1. Opisanej czynnosci zarzucam naruszenie:
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1. art. 226 ust. 1 pkt 21it. b p.z.p. w zw. z art. 114 p.z.p. w zw. z art. 126 ust. 1 p.z.p. w zw.
zart. 9b ust. 1 w zw. z art. 9c ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach poprzez dokonanie w Postegpowaniu wyboru oferty zozonej przez
Zaklad Ksztaltowania Terenéw Zielonych Marek Wlodarczyk jako najkorzystniejszej,
podczas gdy wzmiankowany podmiot nie posiadal na dzien skladania ofert uprawnien do
prowadzenia dzialalnos$ci gospodarczej, o ktoérej mowa w Rozdziale VII ust 2 pkt 2 lit. a
Specyfikacji Warunkow Zamowienia (SWZ), tj. aktualnego na dzien skladania oferty wpisu
do rejestru dziatalnosci regulowanej prowadzonej przez Wéjta Gminy Swiercze w zakresie
odpadow objetych przedmiotem zamoéwienia (o kodzie 20 01 40 Metale) - co winno
skutkowaé¢ odrzuceniem przez Zamawiajacego zlozonej przez Zaklad Ksztaltowania

Terenéw Zielonych Marek Wtodarczyk oferty,

2. art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. b p.z.p. w zw. z art. 126 ust. 1 p.z.p. w zw. z art. 114 p.z.p.
poprzez dokonanie w Postgpowaniu wyboru oferty ztozonej przez Zaklad Ksztaltowania
Terenéw Zielonych Marek Wlodarczyk jako najkorzystniejszej, podczas gdy
wzmiankowany podmiot nie wykazal spelnienia warunkéw udzialu w postgpowaniu
okreslonych w Rozdziale VII ust. 2 pkt 2 lit. ¢ 1d SWZ - co winno skutkowac odrzuceniem
przez Zamawiajacego zlozonej przez Zaklad Ksztaltowania Terendéw Zielonych Marek

Wilodarczyk oferty,

3. art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. b p.z.p. w zw. z art. 126 ust. 1 p.z.p. poprzez dokonanie
w Postgpowaniu wyboru oferty zlozonej przez Zaklad Ksztaltowania Terenow Zielonych
Marek Wlodarczyk jako najkorzystniejszej, podczas gdy wzmiankowany podmiot nie
wykazal spetnienia warunkow udzialu w postgpowaniu okreslonych w Rozdziale VII ust. 2
pkt 4 lit. b SWZ (wskazanie bazy magazynowo — transportowej) - co winno skutkowac
odrzuceniem przez Zamawiajacego zlozonej przez Zaklad Ksztaltowania Terenéw

Zielonych Marek Wlodarczyk oferty,

4. art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ p.z.p. w zw. z art. 126 ust. 1 p.zp. w zw. z § 7 ust. 1
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie sposobu

sporzadzania i przekazywania informacji oraz wymagan technicznych dla dokumentéw
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elektronicznych oraz $rodkéw komunikacji elektronicznej w postgpowaniu o udzielenie
zamoéwienia publicznego lub konkursie, poprzez dokonanie w Postepowaniu wyboru oferty
zlozonej przez Zaklad Ksztaltowania Terenéw Zielonych Marek Wlodarczyk jako
najkorzystniejszej, podczas gdy wzmiankowany podmiot przekazal dokument ,\Wykaz
Pojazdéw” (ktérego wzér stanowit zalacznik nr 6 do SWZ) w postaci elektronicznej bez

opatrzenia go kwalifikowanym podpisem elektronicznym,

5. wzglednie, z ostroznosci Odwolujacy zarzuca Zamawiajacemu naruszenie art. 128
ust. 1 p.z.p. poprzez zaniechanie wezwania przez Zamawiajacego wykonawcy Zaklad
Ksztaltowania Terenéw Zielonych Marek Wlodarczyk do uzupelnienia dokumentu
,»Wykaz Pojazdow” (ktorego wzor stanowil zatacznik nr 6 do SWZ) 1 zlozenia go w postaci

elektronicznej, z naniesionym kwalifikowany podpisem elektronicznym.

6. art. 239 ust. 1 p.z.p. w zw. z art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. b p.z.p. poprzez dokonanie
w Postgpowaniu wyboru oferty zlozonej przez Zaklad Ksztaltowania Terenow Zielonych
Marek Wtodarczyk jako najkorzystniejszej, podczas gdy oferta zlozona przez Zaklad
Ksztaltowania Terenéw Zielonych Marek Wlodarczyk powinna zosta¢ odrzucona, a w jej

miejsce za najkorzystniejsza winna zosta¢ uznana oferta zlozona przez Odwolujacego.

II1. W zwiazku z powyzej wskazanym zarzutami wnoszg o:
1. merytoryczne rozpatrzenie przez Krajowa Izbe Odwolawczg niniejszego odwolania
1 jego uwzglednienie w calosci,

2. dopuszczenie oraz przeprowadzenie dowodéw z dokumentacji Postgpowania,
w szczegblnosci dokumentéw oraz oswiadczen zlozonych przez Zaklad Ksztaltowania

Terenow Zielonych Marek Wlodarczyk,

3. dopuszczenie oraz przeprowadzenie dowodu ze zdje¢ zalaczonych do niniejszego

odwolania,

4. nakazanie Zamawiajacemu:
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1) uniewaznienia czynnosci wyboru oferty zlozonej w Postgpowaniu przez Zaktad
Ksztaltowania Terenéw Zielonych Marek Wlodarczyk jako najkorzystniejszej,

2) odrzucenia oferty zlozonej w Postegpowaniu przez Zaklad Ksztaltowania Terenéw
Zielonych Marek Wlodarczyk z przyczyn opisanych w pkt II powyzej oraz w dalszej czesci
niniejszego odwolania,

3) dokonania powtérnej czynnosci badania i oceny ofert ztozonych w Postepowaniu oraz
dokonanie wyboru oferty ztozonej przez Odwolujacego jako najkorzystniejsze;.

5. Zasadzenie od Zamawiajacego na rzecz Odwolujacego kosztéw postepowania
odwolawczego, w tym kosztéw doradztwa prawnego, wedlug norm przepisanych i zgodnie

z fakturg VAT przedstawiong przez Odwolujacego na rozprawie.

IV. W zwigzku z faktem, ze warto$¢ przedmiotu zamdwienia objetego Postgpowaniem
przekracza progi unijne, zgodnie z 515 ust. 1 pkt 1 lit. a p.z.p. odwolanie wnosi si¢
w terminie 10 dni od dnia przekazania informacji o czynnosci zamawiajacego stanowigce;
podstawe jego wniesienia, jezeli informacja zostala przekazana przy uzyciu $rodkow

komunikacji elektroniczne;.

O tym, ze warto$¢ zamoOwienia przekracza wysokos$¢ progéw unijnych Swiadczy
jednoznacznie tres¢ zaproszenia wystosowanego przez Zamawiajacego do skladania ofert,
zgodnie z ktérym: ,,Zamawiajacy: Gmina Swiercze zaprasza do zlozenia oferty
w postgpowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego prowadzonego w trybie przetargu

nieograniczonego na ustugi o wartosci zamowienia przekraczajacej progi unijne, o jakich

stanowi art. 3 ustawy z 11.09.2019 r. — Prawo zamowient publicznych”.

Zamawiajacy poinformowal Odwolujacego o dokonaniu wyboru oferty zlozonej
w Postepowaniu przez Zaklad Ksztaltowania Terenéw Zielonych Marek Wlodarczyk
pismem w dniu 7 grudnia 2021 r., w zwiazku z czym niniejsze odwolanie wniesione zostato

w terminie, termin bowiem na jego zlozenie uptywa w dniu 17 grudnia 2021 r.
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Jednoczesnie Odwotujacy informuje, ze zgodnie z dyspozycja art. 516 ust. 2 pkt 1 p.z.p.
wpis od odwolania w kwocie 15.000 ztotych zostal uiszczony przed dniem wniesienia

odwolania, a dowdd uiszczenia wpisu jest zalaczony do odwolania.

V. Odwolujacy jest uprawniony do wniesienia niniejszego odwolania, poniewaz spelnione

zostaly przestanki okredlone w art. 505 ust. 1 p.z.p.

Oferta ztozona w Postepowaniu przez Odwolujacego jest najkorzystniejsza sposrod tych,

ktére niepodlegaja odrzuceniu.

Odwolujacy wskazuje, iz zaskarzone czynno$ci Zamawiajacego naruszajg jego interes
w uzyskaniu zamowienia, poprzez zaniechanie odrzucenia oferty ztozonej w Postgpowaniu
przez Zaklad Ksztaltowania Terendéw Zielonych Marek Wlodarczyk. Wykonanie
wzmiankowanej czynnosci przez Zamawiajacego skutkowaloby wyborem — jako
najkorzystniejszej — oferty zlozonej przez Odwolujacego. Bezposrednim nastgpstwem
dokonanych naruszen przepiséw p.z.p. jest szkoda w majatku Odwolujacego w postaci
nieuzyskania przedmiotowego zamoéwienia, do ktérego wykonywania Odwolujacy jest

w pelni zdolny i deklaruja taka gotowosc.

W przypadku uznania przez Krajowa Izb¢ Odwolawcza zasadnosci odwolania, a nastepnie
po dokonaniu przez Zamawiajacych zadanych czynnosci, Odwolujacy uzyska

przedmiotowe zamowienie, co niewatpliwie jest zgodne z jego interesem.

Powyzsze niezbicie dowodzi wykazania przez Odwolujacego przeslanek z art. 505 ust. 1

p.z.p. uprawniajacych do wniesienia odwolania.
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UZASADNIENIE

W rozpatrywanym stanie faktycznym Zamawiajacy wszczal 1 prowadzil postgpowanie
o udzielenie zaméwienia publicznego prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego
na ,Odbieranie 1 zagospodarowanie odpadéw komunalnych 2z nieruchomosci
zamieszkalych polozonych na terenie gminy Swiercze”, nr postepowania IN.271.10.2021,

nr ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej: 2021/S 201 — 523992.

W Rozdziale VII SWZ Zamawiajacy sformutowal warunki udzialu w Post¢powaniu
oraz wskazal dokumenty wymagane od wykonawcy. Zgodnie z brzmieniem Rozdziatu VII
IIT wst. 2 pkt 2 lit. a SWZ o udzielenie zamdwienia moga ubiegaé si¢ wykonawecy, ktérzy
spelniaja  warunki dotyczace uprawnien do prowadzenia okreslonej dzialalnosci
gospodarczej lub zawodowej, o ile wynika do z odr¢bnych przepisow — Zamawiajacy
wskazal, ze wykonawca zobowiazany jest do posiadania aktualnego wpisu do rejestru
dziatalnosci regulowanej prowadzonego przez Wojta Gminy Swiercze, w_zakresie

odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci uwzgledniajacy

wszystkie rodzaje odpad6w, objete przedmiotem zamoéwienia.

Odpady, bedace przedmiotem zamoéwienia opisane zostaly szczegétowo m.in. w pkt 4
zalacznika nr 9 do SWZ — OPZ. We wzmiankowanym przepisie Zamawiajacy wskazal, ze
przedmiot zamoéwienia obejmuje m.in. selektywnie zebrane odpady komunalne (odpady
segregowane), w tym odpady opakowaniowe m.in. o kodzie 20 01 40 (Metale), zgodnym

z rozporzadzeniem Ministra Klimatu z dnia 2 stycznia 2020 r. w sprawie katalogu odpadéw.

Zauwazy¢ nalezy, ze w toku postgpowania prowadzonego przez Zamawiajacego
Odwolujacy przekazal pismem z dnia 29 listopada 2021 r. informacj¢ o braku posiadania
przez Zaklad Ksztaltowania Terenéw Zielonych Marek Wlodarczyk wpisu do rejestru
dzialalnosci regulowanej w zakresie odpadow o kodzie 20 01 40 (Metal). W zwiazku ze
ztozonym pismem Zamawiajacy zwrocil si¢ do Zaktadu Ksztaltowania Terenéw Zielonych

Marek Wlodarczyk o wyjasnienia dotyczace braku (w Rejestrze Dziatalnosci Regulowanej
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dotyczacej odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci) wpisu
w zakresie kodu 20 01 40. Dodatkowo Zamawiajacy zazadal potwierdzenia spelnienia
warunkéw okreslonych w Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 11 stycznia 2013 r.
w sprawie szczegolowych wymagan w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci, w szczegdlnosci dotyczacych bazy transportowo-magazynowe;j
(czy baza transportowo-magazynowa jest wyposazona w urzadzenia lub systemy
zapewniajace zagospodarowanie wod opadowych i Sciekéw przemystowych pochodzacych
z terenu bazy zgodnie z wymaganiami okre§lonymi przepisami ustawy Prawo wodne).

W odpowiedzi na powyzsze watpliwosci Zaklad Ksztaltowania Terendéw Zielonych

Marek Wlodarczyk poinformowal w pismie z dnia 1 grudnia 2021 r. m.in. Ze:

1. Brak kodn odpadu 20 01 40 — metale, to ocgywista omylka , poniewas w pogostatych gminach ta
frakgja jest odbierana pod kodem 15 01 02. Wpis do Rejestru Dzialalnosci Regulowanej, zostal
uzgupetniony o dany kod odpadn.”

Jednoczesnie wzmiankowany wykonawca przedlozyl Zamawiajacemu Zaswiadczenie
o zmianie wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadow
komunalnych z dnia 1 grudnia 2021 r., wydane przez Woéjta Gminy Swiercze, zgodnie
z brzmieniem ktérego do prowadzonego przez Zamawiajacego rejestru dzialalnosci
regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych pod numerem 12/2020

dokonano w_dniu 1 grudnia 2021 r. wpisu w punkcie 5. Analiza korespondencji

kierowanej przez Zamawiajacego oraz wyjasnien i przedltozonego Zamawiajacemu przez
Zaktad Ksztaltowania Terenéw Zielonych Marek Wlodarczyk ,,Zaswiadczenia o zmianie
wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie zbierania odpadéw komunalnych”
zdnia 1 grudnia 2021 1., wydanego przez Wéjta Gminy Swiercze wskazuje, ze
wzmiankowany wykonawca (ktérego oferta zostala w Postgpowaniu wybrana jako

najkorzystniejsza), nie posiadal na dzien zlozenia oferty wpisu do rejestru

dziatalno$ci regulowanej prowadzonego przez Wojta Gminy Swiercze w zakresie

odpadoéw o kodzie 20 01 40 — a wiec objetych przedmiotem zamoéwienia.
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Dowed:  Specyfikagia Istotnych Warunkdw Zamowienia wrag 3 alqcznikanmi, pismo ZLakladn
Ksztatltowania Terenow Zielonych Marek Wlodarczyk 3 dnia 1 grudnia 2021 r.,  zaswiadegenie
0 gmianie wpisn do rejestru dziatalnosci regulowane) w akresie odbierania odpadow komunalnych od
whascicieli niernchomosci 3 dnia 1 grudnia 2021 r., wydane przez Wijta Gminy Swiercze (w aktach
Postepowania), na okolicznosé braku spetnienia przez Zaktad Ksztaltowania Terenow Zielonych Marek
Witodarczyk na dzieni skiladania ofert warnnkdw ndziatu w Postepowaniu, opisanych w SWZ.

Jak wskazano wyzej w pkt 4 zalacznika nr 9 do SWZ — OPZ znajduja si¢ oznaczenia
kodéw poszczegblnych odpadéw komunalnych bedacych przedmiotem odbioru
z gospodarstw domowych. Na podstawie opisanych rodzajéw uslug z przywolaniem
obowiazujacych dla nich kodéw kazdy wykonawca mial mozliwo§¢ ustalenia
obowigzujacych kodéw dla niniejszego zamoéwienia. Tak wigc wykonawca przygotowujac
ofert¢ mial pelng wiedza na temat przedmiotu zamowienia - w tym wypadku rodzaju

odpadéw komunalnych do odbioru ze wskazaniem ich kodéw.

Podnies¢ trzeba w tym miejscu, ze art. 9b ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci
iporzadku w gminach stanowi, ze dzialalno§¢ w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych  od  wlascicieli  nieruchomosci  jest  dzialalnos$cia  regulowang
w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcow. Rejestr dziatalnosci
regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci
prowadzi wojt, burmistrz lub prezydent miasta wlasciwy ze wzgledu na miejsce odbierania

odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci (art. 9b ust. 2 tejze ustawy).

Przedsi¢biorca odbierajacy odpady komunalne od wlascicieli nieruchomosci jest
obowigzany do uzyskania wpisu do rejestru w gminie, na terenie ktorej zamierza odbierac
odpady komunalne od wlascicieli nieruchomosci (art. 9c ust. 1). Wpisu do rejestru oraz
zmiany wpisu w rejestrze dokonuje si¢ na pisemny wniosek przedsigbiorcy (art. 9c ust. 2).
Whiosek o wpis do rejestru powinien zawiera¢ m.in. firme, oznaczenie siedziby i adres albo
imi¢, nazwisko 1 adres przedsigbiorcy oraz okredlenie rodzaju odbieranych odpadéw

komunalnych (art. 9c ust. 3).
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Z art. 52 ust. 1 pkt 8 lit. a ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach wynika, ze
w przypadku podmiotow wpisywanych do rejestru na wniosek, rejestr zawiera nastepujace
informacje - co do podmiotu transportujacego odpady - kod i nazwe rodzajow
transportowanych odpadow. W odnosnych przepisach nie wyrazono wprost obowiazku,
aby dany podmiot odbierajacy lub transportujacy odpady robil to w zakresie kodow
wskazanych w powyzszych dokumentach, jednak rozumie si¢ to samo przez si¢ 1 zadna
odmienna interpretacja nie jest dopuszczalna - a jesli okreslono w nich ilos¢, termin lub
inne okolicznodci 1 warunki prowadzenia dziatalnosci, to takze zgodnie z nimi. Bezsporne
jest zatem, ze zgodno$¢ z przepisami oznacza finalne posiadanie wpisu w zakresie
wszystkich kodow (tak: wyrok Krajowej Izby Odwolawczej z dnia 10 stycznia 2020 r.,
sygn. akt KIO 2610/19). Zwréci¢ w tym miejscu nalezy rowniez uwage na tre$¢ wyroku
Krajowej Izby Odwolawczej z dnia 8 wrzesnia 2015 r. (sygn. akt KIO 1838/15, aktualnego
rowniez co do zasady w aktualnym stanie prawnym), w ktorym Izba oddalita odwolanie
wykonawcy wykluczonego przez zamawiajacego z postgpowania z uwagi na to, ze wpis
tegoz wykonawcy do rejestru dzialalnosci regulowanej nie obejmowal pelnego zakresu

odpadéw komunalnych okreslonych w SWZ.

Podnies¢ dalej nalezy, ze w (zachowujacym aktualno$¢) wyroku Krajowej Izby
Odwolawczej z dnia 22 sierpnia 2019 r. (sygn. akt KIO 1551/19, LEX nr 2728600),
zwrocono uwage, iz warunki udzialu w postgpowaniu oraz brak podstaw do wykluczenia

muszg by¢ spelnione na dzien sktadania ofert (nawet jezeli wraz z oferta nie sa wymagane

inne dokumenty oprocz o$wiadczenia o spelnieniu warunkéw udzialu w postepowaniu)
1 musza trwaé przez caly okres postgpowania o udzielenie zaméwienia. Termin sktadania
ofert w Postgpowaniu uptywal w dniu 22 listopada 2021 r. o godz. 11.00. Zmiana zas wpisu
do Rejestru Dzialalnosci Regulowanej w zakresie zbierania odpadéw, prowadzonego przez

Wojta Gminy Swiercze, nastapita dopiero w dniu 1 grudnia 2021 r.

Z powyzszego wprost wynika, ze Zaklad Ksztaltowania Terenéw Zielonych Marek
Wilodarczyk z uwagi na brak posiadania zezwolenia na zbieranie odpadéw o kodzie 20 01

40 (Metale), nie spelnial na dzien skladania ofert warunkéw udziatu w Postgpowaniu —
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a tym samym oferta zlozona przez tego wykonawca winna by¢ przez Zamawiajacego

odrzucona, a jako najbardziej korzystna wybrana oferta ztozona przez Odwolujacego.

Odnoszac si¢ do zarzutu naruszenia art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. b p.z.p. w zw. z art. 126 ust. 1
p.z.p. w zw. z art. 114 p.z.p. poprzez dokonanie w Postepowaniu wyboru oferty zlozone;
przez Zaklad Ksztaltowania Terenéw Zielonych Marek Wlodarczyk — jako
najkorzystniejszej, podczas gdy wzmiankowany podmiot nie wykazal spelnienia warunkow
udzialu w postgpowaniu okreslonych w Rozdziale VII ust. 2 pkt 2 lit. ¢ i d SWZ zwrdcic
nalezy uwagge, ze zgodnie ze wzmiankowanymi zapisami SWZ o udzielenie zamowienia
moga ubiega¢ si¢ wykonawcy, ktérzy spelniaja warunki dotyczace uprawnien do
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej lub zawodowej, o ile wynika to z odr¢bnych

przepisow:

,»,C) pozwolenie zintegrowane na przetwarzanie (odzysk lub unieszkodliwianie) zmieszanych
odpadéw komunalnych 1 odpadow zielonych dla RIPOK w przypadku, gdy wykonaweca jest
prowadzacy RIPOK lub promes¢ przyjecia przez RIPOK tych odpadéw,

d) zezwolenie na przetwarzanie (odzysk lub unieszkodliwianie) lub zezwolenie na zbieranie
pozostalych rodzajow odpadéw objetych przedmiotem zamowienia (oprocz zmieszanych
odpadéw komunalnych i odpadéw zielonych) lub promese przyjecia tych odpadow przez

podmiot posiadajacy te zezwolenia.”

W rozpatrywanym stanie faktycznym Zaktad Ksztaltowania Terendéw Zielonych Marek
Wilodarczyk nie przedlozyl Zamawiajacemu ani pozwolenia zintegrowanego na
przetwarzanie odpadéow komunalnych i odpadow zielonych, ani promesy przyjecia przez
RIPOK tych odpaddw, jak réwniez nie przedlozyl zezwolenia na przetwarzanie lub
zbieranie pozostalych odpadéw lub promese¢ przyjecia tych odpadéw przez podmiot

posiadajacy te zezwolenia.

Zaklad Ksztaltowania Terenoéw Zielonych Marek Wlodarczyk przedlozyl umowy

z podmiotami trzecimi, zwroci¢ jednak nalezy uwage, ze:
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1) Umowa z dnia 1 grudnia 2021 r. zawarta z Przedsigbiorstwem Uslug Komunalnych
Sp. zo.0. w Ciechanowie — ilosci 1 rodzaj odpadéw jakie dostarcza¢ mialby Zaklad
Ksztaltowania Terenéw Zielonych Marek Wlodarczyk okreslone zostaly w Zalaczniku nr 1
do tejze umowy. Wzmiankowany zalacznik nie zostal przekazany Zamawiajacemu, stad
tenze organ nie ma wiedzy, czy odpady objete taka umowsa pokrywaja si¢ z odpadami
stanowigcymi przedmiot zamoéwienia. Umowa ta dodatkowo obowigzuje wylacznie do dnia
31 grudnia 2021 r. Termin realizacji zaméwienia Zamawiajacy oznaczyl od dnia 3 stycznia
2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r. Na dzien wigc rozpoczecia §wiadczenia ustug objetych

przedmiotem zaméwienia wzmiankowana umowa nie bedzie obowigzywala.

2) Umowa z dnia 1 lipca 2013 r. zawarta ze STORA ENSO POLAND S.A. dotyczy
wylacznie odpadow takich jak makulatura i1 folia, pochodzacych z selektywnej zbiorki.
Dodatkowo z uwagi na termin zawarcia umowy koniecznym byloby ustalenie, czy wskazany

stosunek zobowigzaniowy nadal istnieje.

3) Umowa zawarta z Krynicki Recykling S.A. (Zalacznik nr 2 do Zaproszenia do skladania
Ofert) dotyczy wylacznie dostawy stluczki szklanej kolorowej (MIX) i obowiazuje jedynie
do dnia 31 grudnia 2021 r. Termin realizacji zaméwienia Zamawiajacy oznaczyl od dnia
3 stycznia 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r. Na dzien wigc rozpoczecia $wiadczenia uslug

objetych przedmiotem zamoéwienia wzmiankowana umowa nie bedzie obowiazywala.

4) Umowa z dnia 4 stycznia 2021 r. zawarta z ABC — RECYCLING Agnieszka Wyszczelska
dotyczy wylacznie odbierania odpadow: karton — opakowania z papieru 1 tektury (kod

150101) oraz folii bezbarwnej — opakowania z tworzyw sztucznych (kod 150102).

5) Umowa z dnia 16 listopada 2020 r. zawarta z MPK Pure Home Sp. z o0.0. z dnia
16 listopada 2020 r. zawarta zostala na czas okreslony (do dnia 31 grudnia 2020 r.). Termin
jej obowiazywania zostal przedluzony aneksem z dnia 15 kwietnia 2021 r., jednak jedynie
do dnia 31 grudnia 2021 r. Na dzied wigc rozpoczecia $wiadczenia ustug objetych

przedmiotem zamowienia wzmiankowana umowa nie bedzie obowigzywata. Dodatkowo

umowa ta obejmowata kody odpadéw nr 20 03 01, 20 03 07, 15 01 02 oraz 20 02 01.
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Przedmiot zamdwienia za$ obejmuje dodatkowo odpady o kodach 16 01 03,17 01 01, 10 01
07,17 09 04, 20 01 23,20 01 35*, 20 01 36, 20 03 01.

6) Umowa z dnia 2 stycznia 2017 r. zawarta z ,,EKO HARPOON — Recykling” Sp. z o.o.
obejmuje wylacznie odbidr zuzytych urzadzen elektrycznych i elektronicznych, a takze

odbiér zuzytych baterii i akumulatoréw.

Dowéd: Umowa 3 dnial grudnia 2021 r. zawarta g Predsichiorstwem Ustug Komunalnych Sp. 3 o.0.
w Ciechanowie, umowa 3 dnia 1 lipca 2013 r. zawarta ze STORA ENSO POLAND S.A., umowa
zawarta 3 Krynicki Recykling S.A. (Zalaeznik nr 2 do Zaproszenia do skiadania Ofert), umowa 3 dnia
4 styeznia 2021 1. zawarta 3 ABC — RECYCLING Agnieszka Wyszezelska, umowa 3 dnia
16 listopada 2020 r. zawarta 3 MPK Pure Home Sp. 3 0.0., umowa 3 dnia 2 styeznia 2017 r. zawarta
z wEKO HARPOON — Regykling” Sp. 3 0.0. na okolicznosé braku spelnienia przex Zaktad
Ksztaltowania Terenow Zielonych Marek Wlodarczyk na dzieri skiladania ofert warnnkow ndziatu
w Postgpowanin, opisanych w SWZ.

Odnoszac si¢ do powyzszego podnies¢ nalezy, ze pomimo przedlozenia
wzmiankowanych uméw Zaktad Ksztaltowania Terenéw Zielonych Marek Wlodarczyk nie
ztozyl Zamawiajacemu dowodow na to, ze w toku postepowania bedzie mial mozliwos¢
przekazywania do przetwarzania (odzysk lub unieszkodliwianie) zmieszanych odpadow

komunalnych oraz pozostalych rodzajéw odpadéw objetych zaméwieniem do stosownego

RIPOK.

Pamigta¢ przy tym nalezy (jak wskazano w przytoczonym wyzej wyroku Krajowej Izby
Odwolawczej z dnia 22 sierpnia 2019 r., sygn. akt KIO 1551/19), ze warunki udziatu

w postgpowaniu muszg by¢ spelnione na dzien skladania ofert i musza trwac przez caly

okres postepowania o udzielenie zamoéwienia (tak réwniez m.in. wyrok Krajowej

Izby Odwotawczej z dnia 9 listopada 2020 r., sygn. akt KIO 2490/20, LEX

nr 3103122). W _rozpatrywanym za$ stanie faktycznym umowy zawarte pomiedzy
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Zaktadem  Ksztattowania  Terenéw  Zielonych  Marek  Wiodarczyk

a Przedsigbiorstwem Ustug Komunalnych Sp. z 0.0. w Ciechanowie, Krynicki

Recykling S.A. oraz MPK Pure Home Sp. z 0.0. na dzieh rozpoczecia realizacii

ustug objetych przedmiotem zamoéwienia w ogoéle nie beda obowigzywaly. W takie;

sytuacji Zamawiajacy nie ma podstawowych gwarancji, ze zawarta w wyniku

przeprowadzonego Postgpowania umowa bedzie mogla by¢ realizowana.

Co wigcej, z tresci przedlozonych przez Zaklad Ksztaltowania Terenéw Zielonych
Marek Wlodarczyk dokumentéw nie wynika, aby podmiot ten mial mozliwosé
przekazywania do przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych oraz pozostalych
rodzajéw odpadow objetych zamowieniem do stosownego RIPOK. Przekazane
Zamawiajacemu umowy albo nie zawieraja informacji, jakich kodow dotycza (kody te sa
wymienione np. w zalaczniku do umowy, ktory nie zostal przekazany), albo odnosza si¢ do

pojedynczych kodow odpadow, jakie moga by¢ przekazywane do zagospodarowania.

Przedlozone wigc przez Zaklad Ksztaltowania Terenéw Zielonych Marek Wiodarczyk
dokumenty nie potwierdzily spelnienia wymagan okreslonych przez Zamawiajacego
w SWZ. W konsekwencji brak takiego potwierdzenia jest podstawa do odrzucenia oferty

jako niezgodnej z trescia dokumentacji przetargowe;.

Podnies¢ dalej nalezy, ze zgodnie z Rozdzialem VII ust. 2 pkt 4 lit. b SWZ o udzielenie
zaméwienia moga ublega¢ si¢ wykonawcy, ktorzy spelniaja  warunki dotyczace
dysponowania odpowiednim potencjalem technicznym. Warunek mial by¢ oceniany na
podstawie ztozonego przez Wykonawce wykazu sprzetu oraz wskazanie bazy magazynowo
— transportowej. Baza taka winna w szczegolnosci odpowiada¢ wymaganiom, jakie wynikaja
m.in. z powszechnie obowigzujacych przepisow prawa. Stad tez Zamawiajacy wezwal
Zaktad Ksztaltowania Terenéw Zielonych Marek Wtodarczyk pismem z dnia 1 grudnia
2021 r. do potwierdzenia spelnienia warunkéow okreslonych w Rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 11 stycznia 2013 r. w sprawie szczegdlowych wymagan w zakresie

odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci, w szczegdélnosci
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dotyczacej bazy transportowo-magazynowej, w tym do wyjasnienia, czy baza transportowo-
magazynowa jest wyposazona w urzadzenia lub systemy zapewniajace zagospodarowanie
wod opadowych 1 Sciekéw  przemystowych pochodzacych z terenu bazy zgodnie

z wymaganiami okreslonymi przepisami ustawy Prawo wodne.

W odpowiedzi Zaktad Ksztaltowania Terenéw Zielonych Marek Wtodarczyk w pismie
z dnia 1 grudnia 2021 r. przekazal, ze:

wBaza magagynowo — transportowa usytuowana jest w miejscowosei Debe Dziaka nr 100/ 2 w odlegtosci
40 ke od siedziby Gminy Swiercze . Teren dzialki jest zabezpieczony w sposéb uniemoliwiajacy wstp
osobom  nieupowaznionym  (teren  ogrodzony). Teren  monitorowany  kamerami  premystowymi
umiejscowionymi w kilkn miejscach . Pojazdy parkowane sq na utwardzonym terenie (wylany beton) .
Odpady komunalne selektywnie zebrane sq abezpieczone pred emisjq Janieczysgezern do gruntu orag
gabezpieczone pred diataniem cynnikdw atmosferyenych — hala magazynowa o wymiarach okoto 50m
x 19 m wewnqtry wykostkowana 3 Zasiekami. Miejsce parkowania pojazdow wyposazone jest
w studzienke wod opadowych i Sciekow bytowych. Baza magazynowo —transportowa wyposagona jest w
migjsce do parkowania pojazdow , pomieszegenie sogalne dla pracownikdw , miejsce do magazynowania
Selektywnie gebranych odpadiw 3 grupy odpadiw komunalnych i legalizowanq wage najazdowa o [Snisci
60ton. Obiekty magazynowane sq abezpieczone w akresie degynfekei , dexynsekgji oraz, deratyzagi. Na
terenie bagy magazynowo — transportowe] nie Inajduje sie punkt biezqce) konserwagii i napraw pojazdow

orazg, migjsce do mycia i degynfekeyi pojazdew . Cgynnosci te sq wykonywane prez firmy ewnetrne .”

Zauwazy¢ w tym miejscu nalezy, ze powyzsze, szerokie wyjasnienia wykonawcy Zaktad
Ksztaltowania Terenow Zielonych Marek Wtodarczyk w zadnym punkcie nie odpowiadaja
na pytanie Zamawiajacego: czy baza transportowo-magazynowa jest wyposazona
w urzadzenia lub systemy zapewniajace zagospodarowanie wod opadowych i Sciekow
przemystowych pochodzacych z terenu bazy zgodnie z wymaganiami okreslonymi
przepisami ustawy Prawo wodne. Pomimo skonkretyzowanego zapytania w tym zakresie
wzmiankowany wykonawca nie wyjasnil watpliwosci Zamawiajacego.

Krzesniak Budzynski Kancelaria Adwokacka Sp. k.

Al. Jana Pawta Il 70 lok. 14, 00-175 Warszawa, NIP: 525-266-15-48
Tel. + 48 22 487 83 46, Fax. + 48 22 250 23 32, www.kbskancelaria.pl



{B|

Wskazane wyzej zaniechanie Zakladu Ksztaltowania Terenow Zielonych Marek
Wilodarczyk 1 pomini¢cie w udzielonych wyjasnieniach kwestii o ktére dopytywal
Zamawiajacy bylo przy tym o tyle zrozumiale, Ze baza magazynowo - transportowa

wskazana przez wykonawce do realizacji przedmiotu zamowienia w_rzeczywisto$ci nie

spetnia wymagan, o ktérych mowa we wspomnianych przepisach. Odwolujacy

dysponuje przy tym dokumentacjq zdjeciows, z ktérej w sposob jednoznaczny wynika, ze
teren ktory mialby by¢ wykorzystywany przez Zaklad Ksztaltowania Terendéw Zielonych
Marek Wlodarczyk nie jest wyposazony w urzadzenia lub systemy zapewniajace
zagospodarowanie wod opadowych i §ciekéw przemystowych pochodzacych z terenu bazy

zgodnie z wymaganiami okreslonymi przepisami ustawy Prawo wodne.

Powyzsze winno skutkowac odrzuceniem oferty zlozonej przez Zaklad Ksztaltowania
Terenéw Zielonych Marek Wlodarczyk jako niespelniajacej wymagan SWZ, ale réwniez
jako rodzacej inne, dalekosi¢zne ryzyka zwigzane z mozliwoscia przedostawania si¢
substanciji niebezpiecznych do woéd gruntowych. Zamawiajacy dokonujac oceny ofert

winien mieé to na uwadze.

Dowed: wezwanie skierowane przex Zamawiajacego do Zaktadn Ksztaltowania Terenow Zielonych
Marek Wihodarczyk 3 dnia 1 grudnia 2021 r., odpowied$ Zaktadn Ksztaltowania Terenow Zielonych
Marek Whodarczyk 2 dnia 1 grudnia 2021 r., djecia dokumentujqce stan bagy magagynowo —
transportowej wskazane pre3. tego wykonawce, na okolicznosé brakn spelnienia przez Zaktad
Ksztatltowania Terenow Zielonych Marek Wlodarczyk na dzien skiadania ofert warunkow ndziatu
w Postgpowanin, opisanych w SWZ w zakresie dysponowania spetniajacq wymagania powszechnie

obowiqznjacych prepisow prawa baza magazynowo transportowq.

Podnies¢ dalej nalezy, ze Zaklad Ksztaltowania Terenow Zielonych Marek
Wilodarczyk w toku uzupelniania dokumentacji oraz skladania wyjasnien przekazat

Zamawiajacego m.in. dokument pn. ,,Wykaz Pojazdow” (ktérego wzor stanowil zatacznik
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nr 6 do SWZ). Dokument ten przekazany zostal jednak wylacznie w postaci elektronicznej,

tj. bez opatrzenia go kwalifikowanym podpisem elektronicznym.

Zwréci¢é w tym miejscu nalezy uwage, ze zgodnie z brzmieniem z § 7 ust. 1
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie sposobu
sporzadzania i przekazywania informacji oraz wymagan technicznych dla dokumentéw
elektronicznych oraz §rodkéw komunikacji elektronicznej w postgpowaniu o udzielenie
zaméwienia publicznego lub  konkursie, podmiotowe srodki dowodowe, w tym
os$wiadczenie, o ktéorym mowa w art. 117 ust. 4 ustawy, oraz zobowigzanie podmiotu
udostepniajacego zasoby, przedmiotowe srodki dowodowe, dokumenty, o ktérych mowa
w art. 94 ust. 2 ustawy, niewystawione przez upowaznione podmioty, oraz pelnomocnictwo

przekazuje si¢ w postaci elektronicznej i opatruje si¢ kwalifikowanym podpisem

elektronicznym, a w przypadku postepowan lub konkurséw o wartosci mniejszej niz progi

unijne, kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym lub podpisem

osobistym.

W rozpatrywanym stanie faktycznym oswiadczenie, ktére wzor stanowit zalacznik nr 6
do SWZ stanowil relewantny element dokumentacji, ktora winien przekaza¢ wykonawca
skladajacy oferte w postepowaniu. Poniewaz miescil si¢ on w katalogu opisanym w § 7
ust. 1 wzmiankowanego Rozporzadzenia, winien zosta¢ opatrzony kwalifikowanym
podpisem elektroniczny. Sam dokument, bez jakiegokolwiek podpisu (czy to
elektronicznego, czy tez nawet odwzorowania podpisu odrecznego) nie powinien by¢ brany
pod uwage przez Zamawiajacego. Jednoczesnie wiec oferta zlozona przez Zaklad
Ksztaltowania Terenow Zielonych Marek Wlodarczyk nie spetniata wszystkich wymagan
niezbednych do tego, aby mogta by¢ ona brana pod uwage przy dokonywaniu oceny

ztozonych ofert.

Dowid: zatqeznik nr 6 do SWZ prekazany prez Zaktad Ksztaltowania Terendw Zielonych Marek
Wihodarczyk, na okolicznosé niespelniania przez bage magagynowo — transportowq wskazanq preg
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wmiankowanego wykonawee wymagan wynikajacych 3 SWZ i powszechnie obowiqujacych prepisow

prawa.

W $wietle powyzszego, wskazane w tresci niniejszego odwolania zarzuty sa zasadne
1zastuguja na uwzglednienie. Zaklad Ksztaltowania Terenéow Zielonych Marek
Wilodarczyk nie posiadal bowiem na dzien zlozenia oferty odpowiednich zezwolen ( tj.
wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej prowadzonej przez Wojta Gminy Swiercze
w zakresie odpadow objetych przedmiotem zamoéwienia) umozliwiajacych realizacje
przedmiotu zamoéwienia. Dodatkowo zas wykonawca, ktérego oferta zostala wybrana
w postegpowaniu nie daje jakichkolwiek gwarancji na to, ze zebrane przez niego odpady
beda mogly by¢ przekazywane do zagospodarowania podmiotom, posiadajacym
odpowiednie do tego instalacje. Nie dysponuje réwniez odpowiednig baza magazynowo —

transportowa.

Wszystkie powyzej wskazano okoliczno$ci potwierdzaja zarazem, ze oferta Zaktadu
Ksztaltowania Terendéw Zielonych Marek Wlodarczyk winna zosta¢ bezwzglednie
odrzucona, bowiem wykonawca nie jest w stanie spelni¢ wymagan stawianych mu przez

Zamawiajacego przez SWZ.

Whnosze zatem jak na wstepie, z uwzglednieniem caloksztaltu przedstawionej powyze;

argumentacji.

Z.alaczniki:

1. Pelnomocnictwo PARTNER Dariusz Apelski,

2. CEIDG PARTNER Dariusz Apelski,

3. Dowody wniesienia oplaty skarbowej od ztozonych pelnomocnictw,

4. Zdjecia bazy magazynowo — transportowej,
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5. Dowdd uiszczenia wpisu od odwolania,

6. Potwierdzenie przeslania odwolania Zamawiajacemu za posrednictwem poczty

elektroniczne;.
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