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OA.271.1.2024
Do

Wszystkich Wykonawcow

Dotyczy: postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na:
Swiadczenie ustug pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym w zakresie odbioru przesylek
z siedziby Zamawiajacego, przyjmowania, przemieszczania i dore¢czania przesylek pocztowych,
paczek pocztowych oraz ich ewentualnych zwrotéow na potrzeby Komunalnego Zwigzku Gmin
Regionu Leszczynskiego w Lesznie

Dziatajac na podstawie art. 135 ust. 2 i 6 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien
publicznych (t. j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1320), Zamawiajacy przekazuje ponizej tre$¢ zapytan, ktore
wplynety do Zamawiajgcego wraz z wyjasnieniami.

Pytanie 1:

Zalacznik nr 6 do SWZ § 1 ust. 8, § 6 ust. 2, ust. 11 litera a).

Nalezy zwroci¢ uwage, iz w przedmiocie zamowienia Zamawiajacy wskazat 24-miesieczny okres
obowigzywania umowy zawartej w wyniku rozstrzygnigcia przedmiotowego postepowania, natomiast
Wykonawca jako operator wyznaczony, zobowigzany do $wiadczenia powszechnych ustug
pocztowych, ktore objete sa przedmiotem zamowienia, nie moze swobodnie ustala¢ cen za §wiadczenie
tego typu ustug. Zgodnie z art. 57 Ustawy Prawo Pocztowe operator wyznaczony jest zobligowany do
przedtozenia Prezesowi UKE projektu cennika ustug powszechnych, ktéry co do zasady nie moze
przekroczy¢ maksymalnych rocznych poziomdw optat za ushugi powszechne okreslonych w decyzji, o
ktérej mowa w art. 55 ust. 1 Prawa pocztowego, dotyczacym przystepnosci cenowej tych ustug.
Natomiast przepisy art. 53 i 54 ustawy Prawo pocztowe wyznaczajg $cisty rezim ustalania optat za
$wiadczenie powszechnych ustug pocztowych.

Zatem w przypadku zmiany cen w trakcie wykonywania umowy zawartej w wyniku rozstrzygnigcia
przedmiotowego postepowania, zwlaszcza wigzacej strony w dluzszym okresie czasu, w $wietle
istotnych postanowien zawartych w SWZ, Wykonawca zmuszony bedzie do §wiadczenia powszechnych
ustug pocztowych z naruszeniem przepiséw ustawowych — nie tylko z zakresu Prawa Pocztowego, ale
takze cywilnego, czy antymonopolowego. Taki stan rzeczy bytby niedopuszczalny, zarowno ze wzgledu
na ustawowe obowiazki cigzace na Wykonawcy jako operatorze publicznym, jak rowniez ze wzgledu
na narazenie Wykonawcy na odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza, ktorej zakres trudno nawet
przewidziec.

Czy majac na uwadze powyzsze Zamawiajacy uwzgledni zmiang¢ istotnych postanowien umowy
poprzez zastgpienie przywolanej powyzej tresci nastgpujacym brzmieniem:

»Podstawgq obliczenia naleinosci bedzie suma oplat za przesyltki faktycznie nadane lub zwrdcone (...),
przy czym przez pierwsze 12 miesiecy realizacji Umowy obowigzywaé bedq ceny jednostkowe podane
przez wykonawce w ofercie. Przez nastgpne 12 miesiecy wynagrodzenie wykonawcy stanowic¢ bedzie
iloczyn ilosci przesylek poszczegolnych rodzajow zrealizowanych w okresie miesiecznym i cen
jednostkowych za poszczegdlne rodzaje tych przesylek okreslonych w aktualnym cenniku
Wykonawcy”?

Odpowiedz:
Zamawiajacy nie wyrazg zgody na zmiang istotnych postanowiefi umowy poprzez zastgpienie tresci
nowym brzmieniem.



Pytanie 2:

SWZ III. Tryb udzielenia zaméwienia ust. 9 oraz Zalacznik nr 6 do SWZ § 2 ust. 11, 12.
Kazdorazowe przygotowanie dokumentacji potwierdzajgcej zatrudnienia pracownikéw na podstawie
umowy o prac¢ wymaga zaangazowania personelu Wykonawcy i jest mozliwe w okreslonym przedziale
czasowym. Wykonawca nie uchyla si¢ od przewidzianego w zapisach Ustawy Prawo zamowien
publicznych dokumentowania zatrudnienia na podstawie umowy o prace. Majac na uwadze powyzsze
Wykonaweca prosi o ztagodzenie stanowiska Zamawiajgcego i zmiang¢ zapisu ust. 9 na nastgpujace:

W trakcie realizacji zamowienia nie czesciej niz jeden raz na kwartal Zamawiajqcy ma prawo wykona¢é
czynnosci kontrolne odnosnie spetniania przez Wykonawce wymogu zatrudniania na podstawie
umowy o prace nie wiecej niz 5 osob wykonujgcej czynnosci, o ktérych mowa w ust. 8).

Odpowiedz:
Zamawiajacy nie wyraza zgody na zmiang zapisu ust. 9 rozdziatu III SWZ oraz § 2 ust. 11, 12
projektowanych postanowien umowy.

Pytanie 3:

Zalacznik nr 6 do SWZ § 3 ust. 5, § 8 ust. 3, Zalacznik nr 3 do SWZ ust. 21.

Wykonawca prosi o potwierdzenie, ze uwzgledniajac wewngtrzne regulacje w zakresie ustugi odbioru
przesytek, Zamawiajacy dopuszcza ograniczenie skutkéw niewykonania ustugi do kary umownej za
niezgloszenie si¢ Wykonawcy po odbior przesytek w oznaczonym dniu, w wysokosci 200% oplaty za
jeden odbior rezygnujac z obcigzania dodatkowymi kosztami za niezrealizowany odbior.

Odpowiedz:

Zamawiajacy nie dopuszcza ograniczenia skutkow niewykonania ustugi do kary umownej za
niezgloszenie si¢ Wykonawcy po odbior przesytek w oznaczonym dniu, w wysokosci 200% optaty za
jeden odbior rezygnujac z obcigzania dodatkowymi kosztami za niezrealizowany odbior.

Pytanie 4:

Zalacznik nr 6 do SWZ § 6 ust. 9.

Pragniemy zwro6ci¢ uwage na fakt, ze takie okreslenie momentu zaptaty nie pozwala Wykonawcy
swobodnie dysponowac §rodkami za wykonane ustugi — co jest niezgodne z orzecznictwem sadow w
tej sprawie oraz uniemozliwia Wykonawcy monitorowanie terminowosci ptatnosci za $wiadczone
ustugi oraz naliczanie ewentualnych odsetek za zwtoke. Termin zaptaty nalezno$ci cywilnoprawnych
reguluje art. 454 Kodeksu cywilnego, ktory regulujac miejsce wykonania zobowiazania traktuje takze o
chwili spenienia §wiadczenia, co nie budzi watpliwosci chociazby ze wzgledu na orzecznictwo Sadu
Najwyzszego. W przypadku zobowigzan cywilnoprawnych zasada jest, ze zaptata dokonana jest dopiero
z chwilg uznania rachunku bankowego wierzyciela, co gwarantuje, m.in. prawidtowe monitorowanie
rozliczania stron.

Ze wzgledu na fakt, ze faktyczng mozliwosciag dysponowania $rodkami jest data ich wpltywu na
rachunek Wykonawcy, Zamawiajacy prosi o zmiang okreslenia dnia zaptaty wedlug powszechnie
stosowanej formy w obrocie gospodarczym: ,,Za dzien zaptaty strony przyjmuja dzien wpltywu srodkow
na rachunek bankowy Wykonawcy”

Odpowiedz:
Zamawiajacy nie wyraza zgody na zmiang¢ okreslenia dnia zaptaty.

Pytanie 5:

Zalacznik Nr 6 do SWZ § 6 ust. 11 ppkt. b) Zamawiajacy wskazuje mozliwo$¢ zastosowania przez
Wykonawce programoéw rabatowych (upustowych).

Wykonawca informuje, Ze mozliwo$¢ skorzystania ze stosowanych przez Wykonawce taryf specjalnych
wigze si¢ z konieczno$cig zrealizowania przez Wykonawce szeregu dodatkowych czynnosci



zwigzanych z przygotowaniem lub opracowaniem przesylek, oraz nadaniem przez klienta okreslonego
wolumenu w okresie miesigca kalendarzowego.

W przypadku przesylek nierejestrowanych poza nadaniem okreslonego wolumenu wymagane jest:

1) maszynowe nanoszenie adresu, zgodne z Polskimi Normami, gwarantujace jego odczytywanie przez
czytnik listowych maszyn rozdzielczych,

2) ostemplowanie przesytek nierejestrowanych datg nadania (odcisk z maszyny do frankowania) lub
umieszczenie napisow informujacych o odstgpieniu od ich stemplowania i po uzgodnieniu z
Wykonawca naniesienie daty i miejsca nadania,

3) posortowanie przesytek nierejestrowanych wedlug kategorii na ekonomiczne i priorytetowe,

4) posortowanie przesytek nierejestrowanych wedlug kodéw pocztowych w zakresie uzgodnionym z
Wykonawca, minimum do drugiej cyfry kodu pocztowego,

5) nadanie przesytek nierejestrowanych w uzgodnionej z Wykonawca placéwce pocztowej nadawczej,
6) sporzadzanie przez nadawce zestawien iloSciowo-wartosciowych przesytek nierejestrowanych,
wedtug kategorii, rodzajow gabarytow oraz przedziatow wagowych, zgodnie z cennikiem w dwdch
egzemplarzach, z ktorych jeden jest przeznaczony dla pocztowej placowki nadawczej albo przekazanie
ich do pocztowej placéwki nadawczej przy wykorzystaniu systemu elektronicznego Wykonawcy albo
uzgodnionego z Wykonawcg formatu elektronicznej ksigzki nadawcze;j,

7) informowanie placéwki pocztowej nadawczej o planowanym nadaniu.

W przypadku przesytek rejestrowanych miejscowych poza nadaniem okreslonego wolumenu
wymagane jest:

1) wydzielanie przez nadawce w osobny strumiefn, na etapie nadawania, przesylek poleconych
miejscowych z calej partii nadawanych przesylek poleconych,

2) sporzadzanie przez nadawce pocztowej ksigzki nadawczej dla przesytek poleconych miejscowych (w
dwodch egzemplarzach, z ktorych jeden jest przeznaczony dla placowki pocztowej nadawczej) albo
przekazanie jej przy wykorzystaniu systemu elektronicznego Wykonawcy albo uzgodnionego

z Wykonawca formatu elektronicznej ksigzki nadawczej; pocztowa ksigzka nadawcza nie moze
obejmowac przesytek innych niz przesytki polecone migjscowe,

3) przekazanie przesytek poleconych miejscowych do nadania zgodnie z kolejno$cia wpisow w
pocztowej ksigzce nadawczej. W przypadku paczek pocztowych poza nadaniem okreslonego wolumenu
wymagane jest:

1) wykorzystanie do nadania systemu elektronicznego Wykonawcy albo uzgodnionego z Wykonawcg
innego formatu elektronicznej ksigzki nadawczej.

Wykonaweca informuje, Ze rabaty na poszczegolne rodzaje przesytek naliczane sg niezaleznie od siebie.

W zwigzku z powyzszym, czy Zamawiajacy przewiduje wykonywanie dodatkowych czynnosci,
umozliwiajacych zastosowanie taryf specjalnych i wyraza zgode na rozszerzenie umowy o zapisy
dotyczace zasad i sposobu nadawania przesytek zgodnych z obowiazujacym regulaminem Wykonawcy?

Odpowiedz:

Zamawiajacy zastosuje si¢ do obowigzujacego regulaminu Wykonawcy w celu skorzystania z taryf
specjalnych i nie widzi potrzeby rozszerzenia umowy o zapisy dotyczace zasad i sposobu nadawania
przesytek zgodnych z obowiazujacym regulaminem Wykonawcy.

Pytanie 6:

Zalacznik nr 6 do SWZ § 8 ust. 2, 4.

Zgodnie z postanowieniami dokumentacji przetargowej ustugi pocztowe stanowigce przedmiot
zamoOwienia realizowane beda m.in. na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 23 listopada 2012 r. -
Prawo Pocztowe (Dz. U. z dnia 29 grudnia 2012 r., poz. 1529). Wykonawca jako operator wyznaczony
jest zobowigzany do stosowania w zakresie niewykonania lub nienalezytego wykonania ustug
pocztowych przepisow Rozdzialu 8 wskazanej ustawy. Zgodnie z art. 87 w/w ustawy do
odpowiedzialno$ci operatorow za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie ushugi pocztowe;j stosuje si¢
przepisy Kodeksu cywilnego, jezeli przepisy ustawy nie stanowig inaczej. Zatem w przypadku
wykonania lub nienalezytego wykonania ustugi pocztowej, w pierwszej kolejnosci znajda zastosowanie
przepisy w/w ustawy i dopiero w przypadku przeprowadzenia trybu reklamacyjnego (uregulowanego



w/w przepisami), nadawcy przystuguje prawo dochodzenia roszczen na drodze sgdowej. Ponadto,
zastrzezenie kary umownej z tytulu rozwigzania umowy nie odpowiada literalnemu brzmieniu
przepisow art. 483 kodeksu cywilnego, zgodnie z ktorym mozna zastrzec w umowie, ze naprawienie
szkody wyniktej z niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania niepieni¢znego nastgpi
przez zaptate okre§lonej sumy (kara umowna). Nadto art. 484 kodeksu cywilnego stanowi m.in. jezeli
zobowigzanie zostato w znacznej cze$ci wykonane, dtuznik moze zada¢ zmniejszenia kary umownej; to
samo dotyczy wypadku, gdy kara umowna jest razgco wygorowana (a z takim przypadkiem Kkary
wygorowanej mamy do czynienia w zapisach (,,Zalacznik nr 6 do SWZ, § 8”).

Z uwagi na niezgodno$¢ przywolanego zapisu z przepisami obowigzujacymi w przedmiotowym
zakresie, zasadnym jest wykreslenie przez Zamawiajacego zapisow dotyczacych kar umownych i w ich
miejsce wprowadzenie postanowien regulujacych odpowiedzialno$¢ operatora pocztowego na zasadach
okreslonych w ustawie Prawo pocztowe i aktach wykonawczych.

Jezeli Zamawiajgcy nie wyrazi zgody na wykreslenie zapisow dotyczacych kar umownych wowczas
Wykonawca prosi o zlagodzenie stanowiska Zamawiajacego i zmiane zapiséw § 8 ust. 2 1 4 z
zachowaniem réwnowagi stron odpowiednio po 2,5% niewykorzystanej warto§ci umowy brutto.

Odpowiedz:
Zamawiajacy nie wyraza zgody na powyzsze zmiany.

Pytanie 7:

Zalacznik nr 6 do SWZ § 8 ust. 3, kara umowna dotyczgca zatrudnienia mys$lnik drugi.
Wykonawca ze wzgledu na panujaca obecnie niepewno$¢ na rynku pracy prosi o ztagodzenie
stanowiska Zamawiajacego i zmniejszenie sankcji w postaci kary umownej do poziomu 50 zt za kazdy
opisany w § 8 ust. 3 przypadek zwloki.

Odpowiedz:
Zamawiajacy nie wyraza zgody na powyzsze zmiany.

Pytanie 8:

Zalacznik nr 6 do SWZ § 8 ust. 6

Wykonawca wnioskuje o potwierdzenie, iz Zamawiajacy wskazujac ,,prawo dochodzenia na zasadach
ogo6lnych odszkodowania uzupetiajacego do wysokos$ci rzeczywiscie poniesionej szkody” odnosi si¢
do zapisow wskazanych w § 8 ust. 1?

Odpowiedz:
§ 8 ust.6 dotyczy tylko sytuacji kiedy wykonawca zobowiazany jest do zaptaty kary umownej (ust. 2 i
3 zgodnie z ust. 5, jezeli szkoda przewyzsza wysoko$¢ zastrzezonej kary).

Pytanie 9:

Zamawiajacy okreslit przedmiot zamowienia jako: Swiadczenie ustug pocztowych w obrocie krajowym
1 zagranicznym. Jednocze$nie w rozdziale IV SWZ w pkt 1 Zamawiajacy zobowigzal wykonawce do
$wiadczenia ushug na podstawie ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe (dalej Ustawa),
czyli takze zgodnie z przepisami wykonawczymi do Ustawy. W zwigzku z powyzszym wykonawca
zwraca si¢ o wyjasnienie, czy poprzez ustuge pocztowa Zamawiajacy rozumie usluge pocztowa
okreslong w art. 2 ust. 1 pkt 1 Ustawy, zdefiniowang ustawowo w nastepujacy sposob: Ustuge pocztowa
stanowi, wykonywane w obrocie krajowym lub zagranicznym, zarobkowe: realizowane tacznie lub
rozdzielnie przyjmowanie, sortowanie, dorgczanie przesyltek pocztowych oraz drukow bezadresowych
?

Jezeli, jak wskazal Zamawiajacy, przedmiotem zamowienia sg ushugi pocztowe okreslone w Ustawie, a
ich $wiadczenie powinno by¢ realizowane na podstawie przepisow Ustawy, czy Zamawiajgcy
potwierdza, ze podstawa prawna, zgodnie z art. 14 Ustawy, $wiadczenia ushug pocztowych sa: umowy



o $wiadczenie ustug pocztowych zawierane mi¢dzy nadawcami a operatorami pocztowymi, Umowy o
wspotprace zawierane miedzy operatorami pocztowymi?

Wykonawca wskazuje, ze zgodnie z ustawowa definicjg zawartg w art. 3 pkt. 10) Ustawy, nadawcg jest
podmiot, ktory zawart z operatorem pocztowym umowe o §wiadczenie ustugi pocztowej. Przektadajac
to na przedmiotowe zamowienie Wykonawca wnosi o potwierdzenie, czy w wyniku rozstrzygnigcia
niniejszego postgpowania i wyboru najkorzystniejszej oferty, nadawca przesytek bedzie Zamawiajacy,
ktory wybierze jednego operatora pocztowego i zawrze z tym operatorem umowe o $wiadczenie ustug
pocztowych?

Odpowiedz:

Zamawiajacy potwierdza, ze w wyniku rozstrzygnigcia niniejszego postepowania i wyboru
najkorzystniejszej oferty, nadawca przesytek bedzie Zamawiajacy i zawrze z jednym operatorem
umowe o $wiadczenie ustug pocztowych.

Pytanie 10:

Zalacznik nr 2 do SWZ pozycja PACZKI KRAJOWE POCZTEX KURIER

Wykonawca zwraca si¢ z prosba o okreslenie czy wskazane pozycje w formularzu maja dotyczy¢ ustugi
Pocztex Kurier czy ustugi powszechnej paczka pocztowa.

Czy wystarczajace bedzie dla Zamawiajacego dokonanie wyceny dla ustugi kurierskiej Pocztex Kurier?

Odpowiedz:
Zamawiajacy potwierdza, ze wystarczajace bedzie dokonanie wyceny dla ustugi kurierskiej Pocztex
Kurier.

Pytanie 11:
Czy w odniesieniu do przesylek kurierskich w obrocie krajowym Zamawiajacy akceptuje zapisy
Regulaminu ustugi Pocztex w obrocie krajowym dostgpne na stronie: https://www.pocztex.pl/do-
pobrania/ ?

Odpowiedz:
Zamawiajacy akceptuje zapisy Regulaminu ustugi Pocztex w obrocie krajowym dostgpne na stronie:
https://www.pocztex.pl/do-pobrania/ w odniesieniu do przesytek kurierskich w obrocie krajowym.

Pytanie 12:

Z uwagi na korzystanie przez Zamawiajacego z procedur zarezerwowanych dla Kodeksu postepowania
administracyjnego, Kodeksu postepowania cywilnego oraz Ordynacji Podatkowej Wykonawca zwraca
si¢ z pytaniem, czy w odniesieniu do przesylek nadawanych na tzw. zasadach specjalnych, Zamawiajacy
bedzie korzystal ze wzoréw drukdéw zwrotnego potwierdzenia odbioru, ktory bedzie zgodny z
obwigzujacymi wzorami drukow, wynikajacymi z odpowiednich aktow prawnych?

Odpowiedz:
Zamawiajacy bedzie korzystat ze wzoréw drukow zwrotnego potwierdzenia odbioru, ktory bedzie
zgodny z obwigzujgcymi wzorami drukow, wynikajgcymi z odpowiednich aktéw prawnych.

Pytanie 13:

Prosimy o potwierdzenie, czy Zamawiajacy wymaga, aby potwierdzenia nadania przesylek objetych
przedmiotem zamowienia posiadaly moc dokumentu urzgdowego w rozumieniu z art. 17 ustawy Prawo
pocztowe.


https://www.pocztex.pl/do-pobrania/

Odpowiedz:
Zamawiajacy wymaga, aby potwierdzenia nadania przesylek objetych przedmiotem zamdwienia
posiadaty moc dokumentu urzedowego w rozumieniu z art. 17 ustawy Prawo pocztowe.

Pytanie 14:

Czy Zamawiajacy po rozstrzygnieciu przedmiotowego zamowienia wpisze do umowy uzgodnione z
kwestie technologiczne migdzy innymi takie jak: wskazanie placowki pocztowej obshugujacej
Zamawiajacego, prawidtowe oznaczenie nadawanych przesytek przez Zamawiajacego i regulaminéw?

Odpowiedz:

Zamawiajacy wpisze do umowy uzgodnione kwestie technologiczne migdzy innymi takie jak:
wskazanie placowki pocztowej obslugujacej Zamawiajacego, prawidlowe oznaczenie nadawanych
przesytek przez Zamawiajacego i regulaminow.



