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KANCELARIA PRAWNA

HERMELIN MAGDZIARZ MIKOLAJCZYK

Bydgoszcz, dnia 18 lipca 2022r.

Prezes Krajowej Izby Odwotawczej
ul. Postepu 17a
02-676 Warszawa

Zamawiajacy:
Komenda Stoteczna Policji w Warszawie, ul. Nowolipie 2, 00-150 Warszawa,

e-mail: zamowienia@ksp.policja.gov.pl (zgodnie z SW2Z); slawomir.jastrzebski@ksp.policja.gov.pl (zgodnie

z ogtoszeniem o zamowieniu), tel. +48 477238608 (zgodnie z SWZ), +48 477237938 (zgodnie z ogtoszeniem
o0 zamowieniu), faks: +48 477237642,

Odwotujacy:
Immitis Sp. z o0.0. w Bydgoszczy, ul. Dworcowa 83, 85-009 Bydgoszcz, KRS: 0000504234,

tel.: +48 523390600, faks: +48 523390611, e-mail: przetargi@immitis.pl

reprezentowany przez:

Adwokata Bartosza Mikotajczyka
Kancelaria Hermelin, Magdziarz, Mikotajczyk Sp.p. Adwokatéw i Radcow Prawnych, ul. Jana Kazimierza 4,
85-035 Bydgoszcz, tel. + 48 52 524 62 51, e-mail: biuro@kancelaria-hmm.pl

dotyczy postepowania prowadzonego w celu zawarcia umowy ramowej w trybie przetargu

nieograniczonego dotyczacego:

,Dostaw zestawdow komputerowych”

nr referencyjny nadany przez Zamawiajgcego:
WZP-1684/22/103/t

ODWOtANIE

Dziatajgc w imieniu Immitis Sp. z o. o. z siedzibg w Bydgoszczy (dalej jako: , Odwotujacy” lub
»immitis”), jako petnomocnik ustanowiony przez Adama Sawczuka- Prezesa Zarzagdu Immitis uprawnionego
do jej jednoosobowej reprezentacji, na podstawie art. 505 ust. 1, art. 513 pkt 1, art. 514 ust. 1, art. 515
ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019r. roku - Prawo zamoéwien publicznych (t. jedn. Dz. U. z 2021 r,,

poz. 1129 ze zm., dalej: PZP), niniejszym wnosze odwotanie wobec tresci ogloszenia wszczynajgcego

postepowania (dalej Ogloszenie) oraz dokumentéw zamdwienia, w tym- Specyfikacji Warunkéw

Zamdwienia (dalej SWZ) w odniesieniu do:
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1. Rozdziatu XIV ust. 1 pkt 6)-8) oraz ust. 2 pkt 6)-8) i ust. 3 SWZ w zw. z Sekcja Il pkt 11.2.5
(odpowiednio w odniesieniu do poszczegdlnych czesci zamodwienia- zadan) Ogtoszenia oraz

odpowiednimi postanowieniami zatgcznika nr 1 do SWZ- odpowiednio dla poszczegdlnych czesci

zamoOwienia (zadan)

— w zakresie, w jakiej do kryteriéw oceny ofert (a tym samym wymogdéw opcjonalnych oferowanych
urzadzen) zaliczone zostaty ponizsze kryteria o nastepujacej wadze:

1) Oddzielny system diagnostyczny zasilacza (D) —10%

2) Klawiatura —funkcjonalnosci (K) -5%

3) Zestaw komputerowy (Z) -5%

2. Zatacznika nr 1 do SWZ- odpowiednio dla poszczegdinych zadan (1-4), w czesci obejmujacej
nastepujgce wymogi dotyczace komputerdw:

2.1 Punkt 14 poszczegdinych tabel Zasilacz - w zakresie, w jakim Zamawiajgcy wymaga, aby

urzgdzenie wyposazone byto w energooszczedny zasilacz o mocy min. 300W oraz sprawnosci

na poziomie min. 92% przy 50% obciqgzenia {(...)

nie dopuszczajac zaoferowania urzgdzenia wyposazonego w zasilacz o mniejszej mocy (280 W)

o analogicznej sprawnosci przy 50% obcigzenia

2.2 punkt 21 tabeli dla zadania 1 i 3, punkt 20 tabeli dla zadania 2 i 4- Zintegrowany System

Diagnostyczny- w zakresie, w jakim Zamawiajacy wymaga, aby urzadzenie wyposazone byto
we

wbudowany wizualny system diagnostyczny oparty o sygnalizacje wtgcznika POWER, stuzgcy
do sygnalizowania i diagnozowania problemdéw z komputerem i jego komponentami,
sygnalizacja oparta na zmianie statuséw diody LED System usytuowany na przednim panelu.
System diagnostyczny musi sygnalizowac: uszkodzenie lub brak pamieci RAM, uszkodzenie
ptyty gtdwnej, awarie BIOS’u, awarie procesora. Oferowany system diagnostyczny nie moze
wykorzystywa¢ minimalnej ilosci wolnych slotéw na ptycie gtdwnej, wymaganych wnek
zewnetrznych w specyfikacji i dodatkowych oferowanych przez wykonawce, oraz nie moze byc
uzyskany przez konwertowanie, przerabianie innych ztgczy na ptycie gtdwnej nie

wymienionych w specyfikacji a ktore nie sq dedykowane dla systemu diagnostycznego

nie dopuszczajgc zaoferowania alternatywnych rozwigzan, opartych o systemy akustyczne lub

wizualno - akustyczne

2.3 punkt 24 tabeli dla zadania 1 i 3, punkt 23 tabeli dla zadania 2 i 4- Waga/rozmiary

urzgdzenia wraz z napedem optycznym — podane wartosci sq wartosciami maksymalnymi-

w czesci, w jakiej Zamawiajgcy nie dopuszcza zaoferowania urzadzen, dla ktérych suma

wymiaréw przekracza 700 mm, a nie przekracza 720 mm
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zarzucajgc Zamawiajgcemu naruszenie przepisow:

1.

art. 16 pkt 1) i 3) PZP w zw. z art. 17 ust. 1 PZP w zw. z art. 239, 241 i 242 ust. 2 PZP, poprzez

okreslenie jakosciowych kryteridow oceny ofert

e oddzielny system diagnostyczny zasilacza (D)

e klawiatura —funkcjonalnosci (K)

e zestaw komputerowy (2)
0 znacznej (facznie 20%) wadze w sposdb naruszajgcy uczciwg konkurencje i skutkujgcy nieréwnym
traktowaniem wykonawcéw, faworyzujacy urzadzenia konkretnego producenta, niemajacy
uzasadnienia w potrzebach Zamawiajgcego a tym samym pozbawiony zwigzku z przedmiotem
zamodwienia, powodujacy, ze konkurencja w postepowaniu staje sie iluzoryczna, a wykonawcy
oferujgcy urzadzenia konkretnego producenta- sg w istotny sposdb uprzywilejowani wzgledem

pozostatych;

art. 99 ust. 1-2i 4 PZP w zw. z art. 16 pkt 1) i 3) PZP w zw. z art. 17 ust. 1 PZP, poprzez dokonanie

opisu przedmiotu zamdwienia z naruszeniem zasady proporcjonalnosci iw sposéb mogacy
utrudnia¢ uczciwg konkurencje, uprzywilejowujgcy niektére produkty i wykonawcédw, a ponadto
poprzez okreslenie wymogdéw w odniesieniu do zamawianych urzgdzen nieproporcjonalnych do
wartosci i celéw zamdwienia, nieznajdujgcy uzasadnienia w realnych potrzebach Zamawiajgcego,
zwtaszcza w Swietle innych wymagan SWZ, okreslenie wymogéw co do parametréw zamawianych
urzgdzen rozpatrywanych jako cato$¢ w sposdb dyskryminujgcy, sztucznie zawezajgcy konkurencije;
a w efekcie — opisanie przedmiotu zamdwienia w sposdb, ktdrego catoksztatt powoduje
ograniczenie dostepu do udziatu w postepowaniu Wykonawcom zainteresowanym udziatem
w postepowaniu zdolnym do zaoferowania sprzetu odpowiadajgcego uzasadnionym potrzebom

Zamawiajgcego, powodujacy ich nieréwne traktowanie.

Majac na uwadze powyisze na podstawie art. 554 ust. 1i 3 n. PZP wnosze o:

1.
2.

merytoryczne rozpatrzenie oraz uwzglednienie niniejszego Odwotania w catosci,

dopuszczenie i przeprowadzenie dowodu z dokumentacji Postepowania w catosci- na okolicznosci

wskazane niniejszym odwotaniem,

dopuszczenie i przeprowadzenie dowoddw z dokumentéw, ktdre zostang przedtozone w toku

rozprawy;

nakazanie Zamawiajgcemu zmiany kwestionowanych postanowien Ogtoszenia i SWZ w ten sposéb,

ze:

4.1.w sekcji Il pkt 11.2.5) (odpowiednio dla poszczegdlnych czesci zamdwienia- zadan) Ogtoszenia,
w rozdziale XIV ust. 1 pkt 6)-8), ust. 2 pkt 6)-8) i ust. 3 SWZ oraz w odpowiednich odnoszacych
sie do nich punktach zatacznika nr 1 do SWZ (odpowiednio dla poszczegdlnych czesci
zamodwienia- zadan) usuniete zostang zapisy odnoszgce sie do kryteridow oceny ofert:

e Oddzielny system diagnostyczny zasilacza (D) —10%

e Klawiatura —funkcjonalnosci (K) -5%
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e Zestaw komputerowy (Z) 5%
wraz z dotyczacg ich trescig, zas w pozostatych kryteriach liczba punktdéw zostanie odpowiednio

zmieniona

4.2.w odpowiednich punktach zatgcznika nr 1 do SWZ (odpowiednio dla poszczegdlnych czesci

zamowienia- zadan):

4.2.1. pkt 14 poszczegdlnych tabel zatgcznika nr 1 do SWZ Zasilacz otrzyma brzmienie:
JEST:
Energooszczedny zasilacz o mocy min. 300W oraz sprawnosci na poziomie min. 92% przy
50% obcigzenia, wraz z kablem zasilajgcym -ztgcza: Hybrydowe typu C/E/F meskie -IEC

C13 ,min. 1.5m, kolor czarny

POWINNO BYC:

Energooszczedny zasilacz o mocy min. 388W 280 W oraz sprawnosci na poziomie min.
92% przy 50% obcigzenia, wraz z kablem zasilajgcym -ztgcza: Hybrydowe typu C/E/F
meskie -IEC C13 ,min. 1.5m, kolor czarny

4.2.2. pkt 21 (dla zadania 1 i 3) oraz pkt 20 (dla zadania 2 i 4) tabeli zatgcznika nr 1
Zintegrowany system diagnostyczny otrzyma brzmienie:
JEST:
wbudowany wizualny system diagnostyczny oparty o sygnalizacje witqgcznika POWER,
stuzgcy do sygnalizowania i diagnozowania problemdéw z komputerem i jego
komponentami, sygnalizacja oparta na zmianie statusow diody LED System usytuowany
na przednim panelu. System diagnostyczny musi sygnalizowac: uszkodzenie lub brak
pamieci RAM, uszkodzenie ptyty gtownej, awarie BIOS’u, awarie procesora. Oferowany
system diagnostyczny nie moze wykorzystywaé¢ minimalnej ilosci wolnych slotéw na
ptycie gtéwnej, wymaganych wnek zewnetrznych w specyfikacji i dodatkowych
oferowanych przez wykonawce, oraz nie moze byc¢ uzyskany przez konwertowanie,
przerabianie innych ztqczy na ptycie gtdwnej nie wymienionych w specyfikacji a ktore nie
sq dedykowane dla systemu diagnostycznego
POWINNO BYC:
wbudowany wizualny lub akustyczny lub wizualno- akustyczny system diagnostyczny
oparty—o—syghatizacje—wigeznike—POWER, stuizqcy do sygnalizowania i diagnozowania
problemdéw z komputerem i jego komponentami, sygratizecja—epearte—na—zmianie

. System diagnostyczny musi

sygnalizowac: uszkodzenie lub brak pamieci RAM, uszkodzenie ptyty gtdwnej, awarie
BIOS’u, awarie procesora. Oferowany system diagnostyczny nie moZze wykorzystywac
minimalnej ilosci wolnych slotéw na ptycie gtdwnej, wymaganych wnek zewnetrznych w

specyfikacji i dodatkowych oferowanych przez wykonawce, oraz nie moze byc¢ uzyskany
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przez konwertowanie, przerabianie innych ztgczy na ptycie gtdwnej nie wymienionych w

specyfikacji a ktére nie sq dedykowane dla systemu diagnostycznego

4.2.3. pkt 24 (dla zadania 1 i 3) oraz pkt 23 (dla zadania 2 i 4) tabeli zatacznika nr 1
Waga/rozmiary urzqdzenia wraz z napedem optycznym — podane wartosci sq
wartosciami maksymalnymi- otrzyma brzmienie:

JEST:

Waga urzadzenia nie wiecej niz 8kg

Suma wymiardw nie wiecej niz 700mm
POWINNO BYC:

Waga urzadzenia nie wiecej niz 8kg

Suma wymiardw nie wiecej niz Z08mrm 720 mm

5. zasadzenie od Zamawiajgcego na rzecz Odwotujgcego zwrotu kosztdw postepowania odwotawczego,
w tym zwrotu kosztdw wynagrodzenia petnomocnika — jezeli wystgpia, zgodnie z rachunkiem, ktéry

zostanie przedtozony na rozprawie.

UZASADNIENIE

I. STAN FAKTYCZNY

Zamawiajgcy prowadzi w trybie przetargu nieograniczonego postepowanie w celu zawarcia umowy
ramowej (na podstawie art. 311 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 132 PZP) o wartosci zamdwienia réwnej progowi
unijnemu lub wiekszej, dotyczace dostaw zestawow komputeréw (dalej Postepowanie) o nr referencyjnym
wskazanym w nagtéwku. Kryteria oceny ofert, w tym- kryteria jakosciowe o facznej wadze 40%, okreslone
zostaty w rozdziale XIV SWZ oraz sekcji Il Ogtoszenia (o analogicznej tresci odpowiednio dla poszczegdlnych
czesci zamdwienia- zadan). Wymagania minimalne w odniesieniu do zamawianych urzadzen okresla
zatgcznik nr 1 do SWZ Oferta Wykonawcy/ Opis przedmiotu zamdwienia (odpowiednio dla poszczegdlnych
czesci zamowienia, przy czym w zakresie stanowigcym przedmiot niniejszego odwotania- o analogicznej
tresci)- dalej jako OPZ.

Dowdd:

- dokumenty znajdujgce sie w aktach Postepowania- Specyfikacia Warunkdw Zamdwienia wraz z
zatgcznikami, w szczegdlnosci zatgcznik nr 1 do SWZ (odpowiednio dla poszczegdlnych czesci zamdwienia-
zadan)- OPZ

Do kryteriow oceny ofert zaliczono m.in. nastepujgce kryteria (o okreslonym sposobie przyznawania
punktow)
¢ Kryterium Oddzielny system diagnostyczny zasilacza (D)
a) W przypadku, gdy Wykonawca zaoferuje asortyment wyposazony w oddzielny system
diagnostyczny zasilacza-w niniejszym kryterium otrzyma —10punktéw —co bedzie stanowito 10%

wagi kryterium;
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b) W przypadku, gdy Wykonawca nie zaoferuje asortymentu wyposazonego w oddzielny system

diagnostyczny zasilacza-w niniejszym kryterium Wykonawcy nie zostang przyznane punkty;

o kryterium Klawiatura —funkcjonalnosci (K)

a) W przypadku, gdy Wykonawca zaoferuje asortyment wyposazony w kompaktowa klawiature
z klawiszami dodatkowymi w formie funkcyjnej- w niniejszym kryterium otrzyma -5 punktéw —co
bedzie stanowito 5% wagi kryterium;

b) W przypadku, gdy Wykonawca nie zaoferuje asortymentu wyposazonego w kompaktowg
klawiature z klawiszami dodatkowymi w formie funkcyjnej- w niniejszym kryterium Wykonawcy nie

zostang przyznane punkty;

o kryterium Zestaw komputerowy (Z)

a) W przypadku, gdy Wykonawca zaoferuje asortyment pochodzacy od jednego producenta, z jednym
punktem kontaktu serwisowego na stronie internetowej oraz infolinii producenta zestawu
komputerowego -w niniejszym kryterium otrzyma -5 punktéw —co bedzie stanowito 5% wagi
kryterium;

b) W przypadku, gdy Wykonawca nie zaoferuje asortymentu pochodzgcego od jednego producenta,
z jednym punktem kontaktu serwisowego na stronie internetowej oraz infolinii producenta zestawu

komputerowego- w niniejszym kryterium Wykonawecy nie zostang przyznane punkty;

Do wymogdéw minimalnych odnosnie oferowanych urzadzen zaliczono m.in. nastepujgce wymogi dot.
poszczegdlnych podzespotéow/ komponentéw oferowanych urzadzen:
e Zasilacz
Energooszczedny zasilacz o mocy min. 300W oraz sprawnosci na poziomie min. 92% przy 50%
obcigzenia, wraz z kablem zasilajgcym -ztgcza: Hybrydowe typu C/E/F meskie -IEC C13 ,min. 1.5m,

kolor czarny

e Zintegrowany system diagnostyczny:
wbudowany wizualny system diagnostyczny oparty o sygnalizacje wtgcznika POWER, stuzgcy do
sygnalizowania i diagnozowania problemdéw z komputerem i jego komponentami, sygnalizacja
oparta na zmianie statuséw diody LED System usytuowany na przednim panelu. System
diagnostyczny musi sygnalizowac: uszkodzenie lub brak pamieci RAM, uszkodzenie ptyty gtdéwnej,
awarie BIOS’u, awarie procesora. Oferowany system diagnostyczny nie moze wykorzystywad
minimalnej ilosci wolnych slotow na ptycie gtdwnej, wymaganych wnek zewnetrznych w specyfikacji
i dodatkowych oferowanych przez wykonawce, oraz nie moze by¢ uzyskany przez konwertowanie,
przerabianie innych ztgczy na ptycie gtdwnej nie wymienionych w specyfikacji a ktdre nie s3

dedykowane dla systemu diagnostycznego

e Waga/rozmiary urzgdzenia wraz z napedem optycznym - podane wartosci sqg
wartosciami maksymalnymi:

Waga urzadzenia nie wiecej niz 8kg ; Suma wymiardw nie wiecej niz 700mm
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Zaskarzone w niniejszym odwofaniu postanowienia SWZ (w tym OPZ) i Ogtoszenia naruszajg przepisy
postepowania oraz uczciwg konkurencje w stopniu nakazujgcym ich zmiane, z przyczyn podniesionych

w niniejszym odwotaniu.

Il. INTERES WE WNIESIENIU ODWOLANIA

Odwotujacy posiada interes we wniesieniu odwotania w mysl art. 506 ust. 1 PZP, jest bowiem
podmiotem w petni zdolnym i realnie zainteresowanym wykonaniem przedmiotu zamdwienia. Sposdb
skonstruowania dokumentéw zamowienia, w tym kryteridow oceny ofert oraz opisu przedmiotu zamédwienia
jako catosci czyni jednak powyiszg zdolnos$¢ iluzoryczng iuniemozliwia mu ztozenie w niniejszym
postepowaniu oferty konkurencyjnej, skutkujgc utratg mozliwosci zawarcia z Zamawiajgcym umowy

ramowej.

Tym samym Odwotujgcy narazony jest na poniesienie szkody majgtkowej w postaci utraty korzysci,
jakie osiggnatby zrealizacji uzyskanego ewentualnie zamodwienia (zawarcia umowy ramowe;j).
Uwzglednienie odwotania umozliwi z kolei Odwotujgcemu ztozenie oferty iudziat w postepowaniu,

a w dalszej kolejnosci- uzyskanie zamdwienia i zawarcie umowy ramowej z Zamawiajgcym.

lll. ZARZUTY

1. Uwagi ogdlne

W odniesieniu do wszystkich kwestionowanych postanowiern SWZ i zatgcznikow do niej doszto
w ocenie Odwotujgcego do naruszenia naczelnych zasad postepowania (w tym w zakresie odnoszacym sie
do konstruowania opisu zamodwienia), takich jak zasada proporcjonalnosci i obowigzku prowadzenia
postepowania z zachowaniem uczciwej konkurencji i rdwnego traktowania wykonawcéw, a takze zasady

efektywnosci.

W mysl art. 16 ust. 1 pkt 1 i 3 PZP Zamawiajacy przygotowuje i przeprowadza postepowanie

o udzielenie zamdéwienia w sposdb zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz rowne traktowanie

wykonawcéw a takze proporcjonalny. Z kolei art. 17 ust. 1 nakfada na Zamawiajgcego obowigzek
prowadzenia postepowania w sposdb efektywny, tj. zapewniajgcy najlepszg jakos$¢ dostaw, ustug, oraz

robot budowlanych, uzasadniong charakterem zamdwienia, w ramach srodkéw, ktére zamawiajgcy moze

przeznaczy¢ na jego realizacje, oraz uzyskanie najlepszych efektéw zamowienia, w tym efektéw
spotecznych, srodowiskowych oraz gospodarczych, o ile ktdorykolwiek z tych efektéow jest mozliwy do
uzyskania w danym zamodwieniu, w stosunku do poniesionych naktadéw. Rozwinieciem powyzszych zasad
w odniesieniu do konstruowania opisu zamodwienia jest tres¢ art. 99 PZP, zgodnie z ktérym przedmiot
zamodwienia opisuje sie w sposdb jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie doktadnych
i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajgc wymagania i okolicznosci moggce mie¢ wptyw na sporzadzenie

oferty (ust. 1), przy czym okreslone w opisie wymagane cechy dostaw, ustug lub robét budowlanych moga
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odnosié sie nawet- do czynnikdw nie bedacych ich istotnym elementem, pod warunkiem ze sg one zwigzane
z przedmiotem zaméwienia oraz proporcjonalne do jego wartosci i celéw (ust. 2). Zakazane jest réwniez
dokonywanie opisu przedmiotu zamodwienia w sposdb, ktéry modgtby utrudnia¢ uczciwg konkurencje
(ust. 4), w tym- prowadzi¢ do uprzywilejowania lub wyeliminowania niektérych wykonawcéw lub

produktow.

Zakaz z art. 99 ust. 2 i 4 PZP w zw. z art. 16 PZP (w poprzednim stanie prawnym- art. 29 ust. 2i 3
wzw.zart. 7 ust. 1 d. PZP) wyklucza wszelkie formy tak uprzywilejowania, jak i dyskryminowania,

nieznajdujgce oparcia w_obiektywnych potrzebach Zamawiajgcego. Niewtasciwe konstruowanie opisu

przedmiotu zamowienia moze prowadzi¢ do bezposredniego lub posredniego dyskryminowania lub
uprzywilejowania wykonawcéw czy to ze wzgledu na przedmiot zamoéwienia, czy tez ze wzgledu na
szczegblne uwarunkowania zwigzane z jego realizacjg, ktdrym sprosta¢ moze tylko jeden wykonawca lub
grupa wykonawcow."! Podobnie niedopuszczalne jest konstruowanie opisu przedmiotu zamoéwienia
w sposob, ktory w jakikolwiek inny sposéb mégtby utrudniaé uczciwg konkurencje, w szczegdlnosci takich,
ktére stanowityby naduzycie pozycji dominujgcej Zamawiajgcego, wyspecyfikowanych w art. 9 Ustawy
o ochronie konkurencji i konsumentéw. Zamawiajacy, jako gospodarz postepowania, ma prawo do
stawiania nawet wysokich wymagan w odniesieniu do zamawianych dostaw lub ustug, o ile pozostang one
niedyskryminujgce a tym samym- bedg miescié¢ sie one w graniach wyznaczonych przepisami (w tym zasada
proporcjonalnosci i obowigzkiem zachowania uczciwej konkurencji), a wiec wylgcznie wowczas, gdy
wszystkie te wymagania byty uzasadnione obiektywnie okreslonymi potrzebami instytucji zamawiajgce;j.
Powyzszy poglad znajduje szerokie odzwierciedlenie w orzecznictwie KIO:

e Wyrok KIO z 4.12.2009r. ws. KIO/UZP 1602/09 w ktérym wskazano, iz (..) zakaz wynikajgcy
zart. 29 ust. 2 ustawy p.z.p. nie naktada na zamawiajgcego obowigzku dostepu do zamdwienia
przez wszystkich wykonawcow dziatajgcych w danym segmencie rynku. Zamawiajgcemu przystuguje
bowiem uprawnienie do okreslania przedmiotu zamdwienia w taki sposob, ktéry zabezpiecza jego
potrzeby. | nie chodzi tu tylko o rodzaj potrzeb, ale rowniez konkretne wymagania co do jakosci,

funkcjonalnosci, czy wymaganych parametréw technicznych. Granice swobody zamawiajgcego

w tym zakresie stanowi sformufowanie przez zamawiajgcego takich wymogow, ktore mogtyby

utrudniac uczciwg konkurencje {(...)

e Wyrok KIO z 4.01.2018r. ws. KIO 2707/17 (..) To podmiot zamawiajqgcy, jako gospodarz
postepowania, ma prawo i obowigzek opisac przedmiot zamdwienia oraz wymagania zwigzane z
jego realizacjq (..). Dokonanie opisu przedmiotu zamowienia w sposob, ktory dyskryminuje
jakikolwiek produkt stanowigcy element sktadowy zamdwienia, lub eliminuje jakgkolwiek
technologie bez uzasadnionej przyczyny stanowi naruszenie zasady uczciwej konkurencji wyrazong
w art. 29 ust.2p.z.p. oraz art. 7 ust. 1 p.z.p. jezeli dokonanie takiego opisu nastgpito bez
uzasadnionej przyczyny.

e  Wyrok KIO z dnia 30.08.2017 r. ws. KIO 1718/17 (...) Zamawiajqcy opisujgc przedmiot zamdéwienia
musi mie¢ na uwadze, ze jest uprawniony do zakupu dobr, ktore sq niezbedne do zrealizowania
powierzonych mu zadan, ale winien mie¢ takze na wzgledzie umozliwienie jak najszerszemu kregu

wykonawcow ztozenie oferty. Zamawiajgcy winien wiec przy opisie wymagan rozwazyc, gdzie jest

granica pomiedzy istotnymi a nieistotnymi cechami, parametrami, funkcjonalnosciami
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zakupywanych produktéw, tak aby miec¢ pewnosé, ze potrzeby zamawiajgcego zostang

zrealizowane, przy jednoczesnym zagwarantowaniu uczciwej konkurencji.

e wyrok KIO z dnia 11.07.2018r. ws. KIO 1292/18, zgodnie z ktdrym przepisy art. 7 ust. 1 i art. 29 ust.
2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 1579 ze
zm.) wprowadzajq dla zamawiajgcego zakaz opisywania przedmiotu zamdowienia w sposob, ktory

mogtby utrudniaé uczciwg konkurencje. Zakaz ten oznacza koniecznos¢ eliminacji z opisu

przedmiotu zamowienia wszelkich sformutowan lub parametrow, ktére wskazywatyby na konkretny

wyrob czy konkretnego wykonawce, czy to w sposob bezposredni, czy jedynie posredni. Zachowaniu

zasady uczciwej konkurencji stuzy¢ ma stosowanie obiektywnych cech zamawianego produktu czy
ustugi.

e W wyroku z 24.04.2017r., KIO 664/17 wskazano, iz Zamawiajgcy jest zobowigzany zachowaé
niezbednq réownowage miedzy interesem polegajgcym na uzyskaniu rekojmi nalezytego wykonania
zamowienia a interesem potencjalnych wykonawcdw, ktdrych nie moZina przez wprowadzenie
nadmiernych wymagan co do opisu przedmiotu zamodwienia z gory eliminowac z udziatu

w postepowaniu czy tez utrudnia¢ im udziat w postepowaniu o zamdwienie publiczne.P!

Potrzeby Zamawiajgcego sg uzasadnione o tyle, o ile odnoszg sie do rzeczywistych, racjonalnych
i obiektywnych celdéw, zamierzen i planéw inwestycyjnych, zabezpieczajg biezgce potrzeby instytucji
zamawiajgcej, jej potencjat techniczny, infrastrukturalny, logistyczny czy kadrowy. Powinny one
kazdorazowo respektowac regute celowosci i oszczednosci w wydatkowaniu finanséw publicznych
z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw oraz zachowaniem
optymalnego doboru metod i Srodkdéw stuzgcych osiggnieciu zatozonych celéw, wyrazong w art. 44 ust. 3
pkt 1 lit. a i b ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.”?! Powyzszy poglad zyskuje na
aktualnosci wobec wyrazonej obecnie w sposéb wyrazny normy art. 17 ust. 1 PZP. Jak wskazuje sie
w doktrynie® obowigzek efektywnego udzielania zamdéwier zostat podniesiony do rangi podstawowych
zasad udzielania zamoéwien publicznych, tj. obowigzujacych na kazdym etapie przygotowania i prowadzenia
postepowania, majgcych wptyw na podejmowane przez zamawiajgcego czynnosci i znajduje zastosowanie

m.in. poprzez prawidtowy opis przedmiotu zamdéwienia w sposéb odpowiadajacy rzeczywistym potrzebom

zamawiajacego z jednoczesnym dazeniem do poszerzenia kregu wykonawcéw zdolnych do Swiadczenia,

oraz stosowanie odpowiednich kryteriow oceny ofert.

W kontekscie kryteriow oceny ofert ustawodawca w art. 239 i nast. PZP umozliwit Zamawiajgcemu
wybor oferty najkorzystniejszej na podstawie okreslonych przez niego kryteriow oceny, ktérymi sg cena
albo- cena i inne kryteria odnoszace sie do przedmiotu zamdwienia, a wiec takie, ktére dotyczg robét
budowlanych, dostaw lub ustug, bedacych przedmiotem zaméwienia w dowolnych aspektach oraz
w odniesieniu do dowolnych etapdw ich cyklu zycia, w tym do elementow sktadajgcych sie na proces
produkcji, dostarczania lub wprowadzania na rynek, nawet jezeli elementy te nie sg istotng cechg
przedmiotu zamdwienia. Zamawiajgcy jest zobowigzany okresli¢ je w sposdb jednoznaczny i zrozumiaty,
ktdry nie pozostawia Zamawiajagcemu nieograniczonej swobody wyboru najkorzystniejszej oferty oraz
umozliwiajg weryfikacje iporéwnanie poziomu oferowanego wykonania przedmiotu zamdwienia na

podstawie informacji przedstawianych w ofertach. Na tle analogicznie uksztattowanego art. 91 d.PZP
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wskazywano przy tym, ze jakkolwiek Zamawiajgcy ma duzg swobode w okreslaniu kryteriow oceny, to

jednak pozostaje on ograniczony ogdlnymi zasadami prowadzenia postepowania, takimi jak obowigzek

zachowania regut uczciwej konkurencji, przejrzystosci, niedyskryminacji i réwnego traktowania,

a wprowadzone kryteria muszg wynikac z jego rzeczywistych, uzasadnionych potrzeb, a nie jedynie- stuzy¢

zaspokojeniu jego preferencji jako takiej, np. z uwagi na jego subiektywng sympatie do konkretnego

producenta czy rozwigzania technicznego.

2. Zarzuty szczegétowe

Kwestionowane w niniejszym odwotaniu postanowienia dokumentacji postepowania i Ogtoszenia naruszajg
naczelne zasady postepowania, stuzagc w praktyce nie- realizacji uzasadnionych potrzeb Zamawiajgcego,

a faworyzowaniu urzadzen konkretnego producenta.

2.1.Zarzuty dot. kryteridw oceny ofert

Zakwestionowane w niniejszym odwotaniu postanowienia SWZ dot. kryteridw oceny ofert nie
zapewniajg wyboru urzadzenia najwyzszej jakosci i najlepiej realizujgcych potrzeby Zamawiajgcego,
a jedynym skutkiem ich zastosowania bedzie faworyzowanie ofert opartych o urzadzenia producenta DELL.
Waga zakwestionowanych kryteriow (tgcznie 20 pkt) sprawia zas, ze wyltgcznie iluzoryczna staje sie
teoretyczna mozliwos¢ ,nadrobienia” punktdw utraconych w tych kryteriach w kryteriach pozostatych
(w szczegdlnosci w kryterium cenowym), albowiem dla zréwnowazenia punktdw, ktérych uzyskanie bedzie

wykluczone w ramach oferty nie obejmujgcej urzadzen DELL konieczne bytoby zaoferowanie urzgdzenia

w cenie o 1/3 nizszej, niz cena urzadzenia DELL. Jest to rdznica na rynku urzadzen komputerowych

niemozliwa do uzyskania, tym samym kryteria faworyzujgce urzadzenia DELL majg de facto decydujacy

charakter.

Jak juz wskazano przedmiotowe kryteria sg skonstruowane sztucznie, odpowiadajgc doktadnie
opisowi funkcjonalnosci urzadzen DELL. Dotyczy to np. charakterystycznej dla urzgdzen producenta DELL
funkcji, jaka jest wyposazenie urzadzenia w oddzielny system diagnostyczny zasilacza w postaci diody
umieszczonej na tylnym panelu obudowy, niezaleznej od gtéwnego systemu diagnostycznego. Jest to
funkcjonalnosé zbedna uzytkownikowi koicowemu, zwtaszcza z uwagi na wymagane umiejscowienie diody
(panel tylny, najmniej dostepny) i nieokreslenie jakichkolwiek funkcjonalnosci tego systemu. Zamawiajgcy
nie oczekuje zadnych konkretnych funkcji, zadnych konkretnych kategorii bteddow, ktére miatby byc
sygnalizowane- 73da jedynie, by taki system ,byt”. Potwierdza to, ze w istocie Zamawiajgcy nie ma zadnej
konkretnej potrzeby, ktérg dw system miatby zaspokajaé. Przedmiotowa dioda nie petni w istocie zadnej
funkcji diagnostycznej- wskazuje stan pracy urzadzenia (jezeli zasilacz jest uszkodzony, to dioda sie nie
zaswieci). Analogicznie zachowa sie wszak dioda zasilania z przodu obudowy- jest to zatem wymog
sztuczny, majgcy uprzywilejowaé producenta DELL. Waga tego kryterium (10 %- 10 pkt) jest réwniez
kompletnie nieproporcjonalna w odniesieniu do (bez)uzytecznosci komponentu, ktérego dotyczy (jest

najwyzsza sposrod wszystkich kryteriéw jakosciowych).
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Analogicznie odnies¢ nalezy sie do pozostatych kryteriéw oceny kwestionowanych w niniejszym odwotfaniu,
a sprowadzajgcych sie do zaoferowania kompaktowej klawiatury o okreslonych klawiszach dodatkowych
(o wadze 5%), w powigzaniu z koniecznoscig zaoferowania asortymentu pochodzgcego od jednego
producenta, z jednym punktem kontaktu serwisowego na stronie internetowej oraz infolinii producenta
zestawu komputerowego (o wadze 5%). Powyzsze kryterium jest mozliwe do spetnienia wytgcznie przez
oferentow, ktdrzy opra swoje oferty na urzadzeniach podmiotu, produkujgcego wszystkie wymagane
komponenty (w praktyce- DELL), co jednak nie przynosi zadnej korzysci zamawiajgcego i pozostaje w
sprzecznosci z Rekomendacjami Prezesa UZP w przedmiocie udzielania zamdwien publicznych na dostawe
zestawow komputerowych (opublikowanymi w marcu 2021r.), tego rodzaju wymaog zostat uznany za zapis
niedopuszczalny, jako ograniczajagcy konkurencje bez uzasadnienia. llo$¢ producentéw monitoréow
i urzadzen peryferyjnych jest bowiem znacznie wieksza, anizeli tylko podmioty produkujgce same
urzadzenia komputerowe. Nie uzasadnia postawienia takiego kryterium réwniez- element odwotujacy sie
do obstugi serwisowej, Bezzasadnos$¢ tego kryterium jest tym bardziej widoczna, gdy poréwna sie jg z
wymogami zawartymi w projektowanych postanowieniach umowy (rozdziat XIX SWZ) oraz wymogami OPZ
dotyczacymi wsparcia technicznego, zgodnie z ktérymi serwis (w tym naprawy gwarancyjne) nie muszg by¢
realizowane przez Producenta urzadzenia. Analogiczny komfort korzystania z serwisu zapewnia
Zamawiajgcemu rowniez wymagane w umowie wskazanie jednego adresu e-mail i numeru tel. do
dokonywania zgtoszen serwisowych (§ 6 rozdziatu XIX SWZ). Tym samym punktowanie w kryteriach
jakosciowych elementéw towarzyszacych dostawie, ktdre mogg byc realizowane w rdiny sposéb (co
zamawiajgcy akceptuje) bez jakiejkolwiek niedogodnosci dal Zamawiajgcego, stanowi wytgcznie
faworyzowanie modelu proponowanego przez producenta DELL, jako producenta zaréwno- urzadzen

komputerowych jak i monitorow.

2.2.Zarzuty dotyczace opisu przedmiotu zamowienia- ogdlnie

Zamawiajgcy poprzez szereg, pozornie niepowigzanych ze sobg wymogdéw skonstruowat opis, ktéry
faworyzuje Wykonawcow oferujgcych urzadzenia konkretnego producenta. Zaréwno poszczegdlne wymogi,
jak iich zestawienie jednoznacznie determinujg bowiem koniecznos$¢ zaoferowania wtasnie — urzadzen tego
producenta (podobnie jak premiujgce te produkty kryteria oceny ofert- por. cze$¢ 2.1. uzasadnienia).
Tymczasem na rynku istnieje wiele produktéw réznych producentédw, w tym wiodacych swiatowych marek,
ktére bedg w stanie zaspokoi¢ potrzeby Zamawiajgcego, a ktérych zaoferowanie przy obecnym brzmieniu
SWZ nie jest mozliwe. Kwestionowane wymagania nie sg przy tym uzasadnione obiektywnymi potrzebami
Zamawiajgcego i naruszajg zasade proporcjonalnosci i efektywnosci. Zamawiajgcy doprowadzi bowiem do
stanu, w ktérym w ramach postepowania konkurowaé bedg mogli wytgcznie oferenci proponujgcy
urzadzenia marki DELL, co przetozy sie na wyzsze ceny i mniej efektywne wydatkowanie Srodkéw

publicznych, a to na skutek zaspokojenia de facto nieistniejgcych potrzeb Zamawiajgcego.

2.3.Zarzuty dotyczace zasilacza

Zamawiajgcy w sposdb nieuzasadniony zawezit mozliwos¢ oferowania urzadzen w zasilacze o nieco
mniejszej mocy, a o analogicznej sprawnosci. Tymczasem dobdr zasilacza odpowiedniego do rodzaju
urzadzenia, przy zapewnieniu mozliwosci korzystania z niego w sposdb niezaktdcony i pryz zachowaniu

odpowiedniej sprawnosci zasilacza, pozostaje w gestii producenta urzgdzenia. Faworyzowanie urzadzen
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0 mocniejszych zasilaczach (a tym samym bardziej energochtonnych jest tym samym sprzeczne z interesem
Zamawiajgcego. Rdznica 20 W mocy zasilacza, wyposazonego w aktywny PCF i przy zachowaniu okreslone;j

wydajnosci zasilacza nie ma zadnego znaczenia dla Zamawiajgcego, poza ograniczeniem konkurencji.

2.4.zarzuty dotyczace Zintegrowanego Systemu Diagnhostycznego

W odniesieniu do tego wymogu Zamawiajgcy w sposéb kompletnie nieuzasadniony ograniczyt konkurencje,
wymagajac nie tylko- systemu diagnostycznego funkcjonujgcego wytacznie w warstwie wizualnej, ale
dodatkowo — zgdajac konkretnego sposobu realizacji zgdanej funkcji (poprzez zmiane statuséw diody LED w
oparciu o sygnalizacje wtacznika POWER). Taki opis jest charakterystyczny dla urzagdzen producentéw HP
i DELL (producent faworyzowany u zbiegu wymagan).

Tymczasem tozsamym funkcjonalnie rozwigzaniem jest system diagnostyczny oferowany przez
konkurencyjnych w stosunku do faworyzowanego w niniejszym postepowaniu producenta DELL, w ktérym
sposdb sygnalizowania usterki oparty jest na sygnatach dzwiekowych (system akustyczny) lub dzwiekowych
i wizualnych (system wizualno- akustyczny). Dla uzytkownika koricowego sposéb sygnalizowania usterki
pozostaje bez znaczenia, umozliwiajgc mu odczytanie rodzaju awarii. Wymdg zaoferowania systemu
konkretnego typu i opartego o konkretne rozwigzanie techniczne nie ma zatem uzasadnienia w potrzebach

Zamawiajgcego i ogranicza konkurencje, a jako taki winien zosta¢ wyeliminowany.

2.5.Zarzuty dotyczgce wymiardw urzadzenia

Okreslenie wyjatkowo zanizonych wymagan co do rozmiarow obudowy oferowanego urzadzenia nie
znajduje uzasadnienia. Zamawiajacy eliminujac urzadzenia, dla ktérych suma wymiaréw obudowy
przekracza 700 mm (a wiec takie, ktérych obudowa nadal stanowi obudowe typu SFF, o ktérg
Zamawiajgcemu w istocie chodzi), nie ma oparcia w realnych potrzebach Zamawiajgcego, ktoéry
w poprzednio prowadzonych postepowaniach dot. zamdéwien na zblizony asortyment dopuszczat
oferowanie urzgdzen o nieco wiekszych wymiarach, co potwierdza, ze wymog nie jest oparty o zadne
specyficzne uwarunkowania, w ktérych pracowac beda zamawiane urzadzenia. Tymczasem dopuszczenie
urzadzen o sumie wymiaréw nieprzekraczajgcej 720 mm znaczgco zwiekszy konkurencje w postepowaniu
i pozwoli na ztozenie ofert w oparciu o produkty innych, krajowych wytwércédw, bedace urzadzeniami

wysokiej klasy i zaspokajajacymi potrzeby Zamawiajgcego.

%k %k

Zamawiajacy w sposéb nieproporcjonalny, nieuzasadniony swoimi potrzebami skonstruowat opis
przedmiotu zamodwienia, prowadzac postepowanie w sposéb nieefektywny i niedostosowany do swoich
potrzeb, zwtaszcza w powigzaniu z innymi elementami i wymogami stawianymi zamawianemu sprzetowi.
Tym samym naruszyt zasade zachowania uczciwe] konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcow,
faworyzujgc producentéw stosujgcych konkretne rozwigzanie techniczne, nalezgcych do grona duzych,
miedzynarodowych producentéw (tzw. A-brand), a w potgczeniu z innymi postanowieniami SWZ -

konkretnego producenta (DELL). Wskazujg na to réwniez opisane w SWZ kryteria oceny ofert.

Tymczasem modyfikacja wymogow Zamawiajgcego zgodnie z zgdaniem niniejszego odwotania

pozwoli na zapewnienie realnej i uczciwej konkurencji, umozliwiajgc udziat w postepowaniu Wykonawcom
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oferujgcym alternatywne rozwigzania techniczne wiodgcych producentéw na rynku, pozwalajgce na
osiggniecie celu Zamawiajgcego bez uszczerbku dla Zamawiajgcego w funkcjonalnosci i uzytecznosci

oferowanego sprzetu.

Uwzgledniajgc powyzsze- Odwotujgcy wnosi o nakazanie Zamawiajgcemu zmiany postanowien SWZ
w zakresie wyzej okreslonym, w sposdb okreslony w niniejszym odwotaniu co sprawi, ze krag konkurentéw
mogacych uczestniczy¢ w postepowaniu realnie sie rozszerzy, bez jakiejkolwiek szkody dla Zamawiajgcego.
Aktualne postanowienia SWZ eliminujagc de facto wytwércéw innych niz DELL majg sztuczny,

antykonkurencyjny charakter i nie znajdujg odzwierciedlenia w realnych potrzebach Zamawiajacego.

IV. DATA PUBLIKACJI OGLOSZENIA O ZAMOWIENIU ORAZ SWZ

Ogtoszenie o zamdwieniu opublikowano w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej pod numerem 2022/S
128-363670 pod adresem http://ted.europa.eu/ud|?uri=TED:NOTICE:363670-2022:TEXT:PL:HTML, za$ SWZ
zostat opublikowany na stronie internetowej Zamawiajgcego - platformie zakupowej pod adresem
https://platformazakupowa.pl/transakcja/631690, w obu przypadkach w dniu 6.07.2022r..

V. DATA POINFORMOWANIA ODWOtUJACEGO O ZASKARZONEJ CZYNNOSCI DATA WNIESIENIA
ODWOLANIA | PRZEStANIA KOPIl ZAMAWIAJACEMU

Zamawiajgcy opublikowat ogtoszenie o zamdwieniu oraz dokumentacje zamdwienia (w tym SWZ) w dniu
6.07.2022r.. Odwotujacy sktada odwotanie w dniu 18 lipca 2022r., tj. w terminie zgodnym z art. 515 ust. 2
pkt 1 PZP w zw. z art. 509 ust. 2 PZP. Odwotujacy przekazat odwotanie Zamawiajgcemu w dniu

18 lipca 2022r., dochowujgc tym samym wymogéw art. 514 ust. 2 PZP w zw. z art. 509 ust. 2 PZP.

VI. WPIS OD ODWOtANIA

Wopis od odwotania w kwocie 15.000 ztotych zostat uiszczony przelewem na rachunek bankowy Urzedu
Zaméwien Publicznych w dniu 18 lipca 2022 roku, a zatem zgodnie z wymaganiami § 2 ust. 1 pkt 2
w zw. z § 4 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie szczegdéfowych
rodzajow kosztdw postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu
od odwotania (Dz.U. z 2020., poz. 2437) oraz art. 517 ust. 2 PZP.

[1] T. Filipowicz, Zasada rownego traktowania wykonawcow w zamodwieniach publicznych dotyczacych technologii informatycznych,
Warszawa 2015r. Por. tez E. Wiktorowska [w:] I. Skubiszak-Kalinowska, E. Wiktorowska, Prawo zamdwien publicznych. Komentarz aktualizowany,
LEX 2018 i cytowane tam orzeczenie KIO/KD 29/16: , Naruszenie zasady wynikajgcej z art. 29 ust. 2 Pzp moze mieé charakter bezposredni (jesli
zamawiajacy wprost stosuje nazwy wtasne wskazujgce konkretnego wykonawce lub produkt) lub posredni (jesli nazwy wiasne nie zostajg wskazane,

ale szczego6towy opis parametrow wskazuje na jeden konkretny produkt). Dodatkowo, dziataniem wbrew zasadzie uczciwej konkurencii jest réwniez

zbyt rygorystyczne okredlenie wymagan co do przedmiotu zamdwienia, ktére nie sg uzasadnione, a jednoczesnie ograniczajg krag wykonawcow

zdolnych do wykonania zamdwienia. Ponadto nalezy wskaza¢, ze naruszeniem zasady uczciwej konkurencji jest nie tylko opis przedmiotu

zamoéwienia wskazujacy na jeden konkretny produkt lub wykonawce, ale takze taki opis, ktéry umozliwia dostep do zamdwienia kilku wykonawcom,

jednoczesnie uniemozliwiajgc go w sposéb nieuzasadniony innym, ktérzy réwniez byliby w stanie wykonaé dane zaméwienie”
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[2] Por. A. Sasin, Opis przedmiotu zamdwienia po nowelizacji PZP, cz. |, komentarz praktyczny, opubl. ABC (LEX)

[3] Por. tez KIO 729/17 z dn. 08.05.2017r., gdzie wskazuje sig, iz: ,(...) Jednym z najbardziej celnych i adekwatnych sposobéw oceny dopuszczalnosci
stopnia danego ograniczenia konkurencji jest jego analiza w odniesieniu do "uzasadnionych potrzeb zamawiajgcego". Zamawiajqgcy jest uprawniony
do wprowadzenia wymogdw, ktére zawezajq potencjalnych wykonawcdw, jednakze zawezenie do nastepuje nie w celu preferowania okreslonego
wykonawcy i naruszenia zasad konkurencji, ale w celu uzyskania produktu jak najbardziej odpowiadajgcego potrzebom Zamawiajgcego. (...)”

[4] por. M. Jaworska [w:] M. Jaworska (red.), Prawo zamdwieri publicznych. Komentarz, Warszawa 2021.,
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