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Kcynia, 26.10.2021 r.
Nr post¢gpowania: 01/09/1Z/K/2021

Do wiadomosci
wszystkich uczestnikow
postepowania

Dotyczy: postgpowania o udzieleniec zamowienia na roboty budowlane dla zadania
pn. ,,Rozbudowa i przebudowa oczyszczalni Sciekow w miescie Kcynia - etap 1”.

ODPOWIEDZI NA PYTANIA OFERENTOW
Zamawiajacy uprzejmie przedstawia odpowiedzi na otrzymane zapytania dn. 21.10.2021 r.

Pytanie nr 1

Wykonawca majac na wzglgdzie odpowiedz Zamawiajacego z dnia 18.10.2021 r. na Pytanie
nr

29 z dnia 30.09.2021 r., jn.: ,,Biorgc pod uwage liczne rozbieznosci i braki w przedmiarze
robot prosimy o rozwazenie przez Zamawiajgcego rezygnacji z kosztorysu ofertowego, jaki
ma przygotowa¢ Wykonawca. Zgodnie z Umowg rozliczenie kontraktu jest ryczaltowe a
podstawg rozliczenia beda roboty ujete w Tabeli wartosci elementow scalonych. Pozostanie
przy takiej formie przygotowania Oferty pozwoli to WYKONAWCY na rzetelne
przygotowanie oferty a ZAMAWIAJACEMU na bezsporng ocen¢ zlozonych ofert. Jesli
Zamawiajacy podtrzyma decyzje o wykonaniu przez Wykonawce kosztorysu ofertowego
prosimy o odpowiedZ na ponizsze pytania:

* czy podstawq przygotowanie kosztorysu moze by¢é przedmiar robot przygotowany przez
Zamawiajgcego

* czy mozna zmienia¢ ilosci, naktady, pozycje okreslone w przedmiarze przygotowanym przez
Zamawiajgcego i nie bedzie to podstawa do odrzucenia oferty
e prosimy o doprecyzowanie zapisu: ,, podstawq obliczenia ryczaltowej ceny ofertowej za wykonanie
przedmiotu zamowienia bedzie opracowany przez Wykonawce kosztorys ofertowy sporzqdzony w
oparciu o dokumentacje projektowq ( a w tym specyfikacje techniczne wykonania i odbioru robot
budowlanych) stanowigcq zatqcznik nr 8 do SWZ, a takze przedmiar stanowiqcy zalgcznik nr 9 do
SWZ”. Czy w przypadku wykonania mniejszej lub wiekszej ilosci niz ilosci wskazane w kosztorysie
ofertowym Wykonawcy Zamawiajgcy bedzie umniejszat/powigkszal wynagrodzenie ryczaltowe
Wykonawcy.

e czy w kosztorysie ofertowym Wykonawcy mogq pojawiaé sie nowe pozycje okreslone jako kpl.
e czy  kosztorys  ofertowy  moze  by¢é  przygotowany — w  wersji  uproszczonej
* w jakiej formie oceny na etapie procedury przetargowej podlegac bedzie przygotowany przez
Wykonawcow kosztorys ofertowy i jakie braki, niescistosci itp. bedq stanowily podstawe do
odrzucenia. oferty. Przyktad. Czy jesli Oferent nr 1 po sprawdzeniu kosztorysu ofertowego Oferenta
nr 2 udowodni, ze kosztorys ofertowy nie obejmuje wykonania jakiego§ elementu
okreslonego w dokumentacji projektowej bedzie to podstawa do odrzucenia Oferty Oferenta
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Odpowiedz Zamawiajacego:

Zamawiajacy podtrzymuje wymagania dotyczace przedlozenia wraz z ofertg szczegdtowego
kosztorysu ofertowego. Podstawa przygotowania kosztorysu powinien by¢ przedmiar robot
udostepniony przez Zamawiajacego w niniejszym postgpowaniu. Zamawiajacy dopuszcza
przedstawienie przez Wykonawce kosztorysu ofertowego odbiegajacego od przedmiaru robot
w celu dostosowania go do dokumentacji projektowej oraz zakresu robot dla I etapu.
Elementy robot nieujete w kosztorysie ofertowym (badz wskazane w nim, pomimo, ze nie
beda podlegac realizacji w etapie I) nie beda stanowily podstawy do odrzucenia oferty,
jednakze roboty nie ujete lub niewycenione w kosztorysie, a wynikajace wprost z
dokumentacji przetargowej (dokumentacja projektowa, przedmiar robot, specyfikacja
techniczna wykonania i odbioru rob6t budowlanych), Zamawiajacy uzna za wycenione 1 ujgte
w ofercie, bez mozliwosci jakichkolwiek roszczen Wykonawcy z tego tytutu (analogicznie w
stosunku do ww. elementéw ,,nadmiarowych” w tym kosztorysie wskazanych).

Wskazuje, iz odpowiedZ Zamawiajacego wprowadza wykonawcow checacych ztozy¢ oferte w
przedmiotowym postepowaniu w blad, po pierwsze z uwagi na fakt, iz Zamawiajacy
dopuszcza zaréwno zlozenie przez wykonawcow wraz z oferta szczegdétowego kosztorysu
ofertowego przygotowanego na podstawie przedmiaru robot udostgpnionego przez
Zamawiajacego jak 1 kosztorysu ofertowego odbiegajacego od przedmiaru robot w celu
dostosowania go do dokumentacji projektowej oraz zakresu robét dla I etapu, co spowoduje
brak mozliwo$ci porownania ztozonych ofert. Dodatkowo Wykonawca wskazuje, na Wyrok
Krajowej Izby Odwotawczej z 15 pazdziernika 2019 r., sygn. akt KIO 1950/19, w ktorym to
Izba orzekta, iz ,,odrzucenie oferty odwotujgcego z uwagi na niezgodnosé oferty z trescig siwz ze
wzgledu

na wypeltnienie kosztorysu ofertowego niezgodnie z przedmiarem robot jest prawidtowe. Kosztorys
ofertowy przygotowany przez wykonawce na podstawie aktualnej wersji przedmiaru robot ma istotne
znaczenie do ustalenia zadeklarowanego zakresu prac. Kosztorys ofertowy stanowi tres¢ oferty
zawierajgcq zakres oferowanego przedmiotu zamowienia, sposob jego realizacji oraz ceng. Dokument
ten musi zatem prezentowaé przedmiot zamowienia zgodny z wymaganiami zamawiajgcego.
Porownanie oswiadczenia woli wykonawcy z wymaganiami zamawiajgcego zawartymi w
dokumentacji postgpowania przesqdza o tym, czy tres¢ oferty odpowiada tresci siwz.”

Ponadto powyzszy zabieg Zamawiajacego prowadzi do sporu juz a samym poczatku, bowiem
odmienne stanowisko w sprawie wskazuje, 1z ,,Nie mozna zgodzi¢ si¢ z pogladem zgodnie z
ktérym “istnieje prawna mozliwo$¢ odrzucenia przez zamawiajacego na podstawie art. 89 ust.
1 pkt 2 ustawy P.z.p. oferty zlozonej przez wykonawce w postepowaniu o udzielenie
zamoOwienia publicznego prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego na realizacje
robot budowlanych (przy ustalonym wynagrodzeniu ryczattowym) z uwagi na niezataczenie
do oferty kosztorysu ofertowego wymaganego w SIWZ". Odrzucenie oferty wykonawcy z
powodu niezgodnos$ci z wymaganiami okreslonymi w SIWZ nie moze bowiem mie¢ swojej
podstawy w badaniu zalozen przyjetych przez wykonawce na potrzeby wyceny robot.
Poniewaz kosztorys ofertowy nie determinuje zakresu prac objetych przedmiotem
zamowienia, gdyz zakres ten wynika z dokumentacji projektowej, odrzucenie oferty
niespetniajgcej zawartego w SIWZ wymogu dotgczenia do niej kosztorysu ofertowego - w
sytuacji przyjecia wynagrodzenia ryczattowego - stanowi naruszenie art. 89 ust. 1 pkt 2
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ustawy P.z.p.” Co do zasady, podstaw do zgdania takiego dokumentu (kosztorysu) pod
rygorem odrzucenia oferty, na etapie postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego, w
sytuacji ustalenia przez
zamawiajacego wynagrodzenia w postaci ceny ryczaltowej. Naruszeniem zasady réwnego
traktowania i uczciwej konkurencji bedzie zatem odrzucenie oferty wykonawcy, ktory nie
zalgczyl kosztorysu przy ustalonym wynagrodzeniu ryczattowym. Z wyktadni przepisow art.
629 K.c. oraz art. 632 § 1 k.c., ktore w drodze analogii znajdujg zastosowanie do
umowy o roboty budowlane, wynika brak podstaw do zalaczania przez wykonawce
kosztorysu

ofertowego przy przyjetym wynagrodzeniu ryczaltowym. Przepis art. 629 K.c. odwotuje si¢
wprost do okreslenia wynagrodzenia na podstawie zestawienia planowanych prac i
przewidywanych kosztoéw (wynagrodzenie kosztorysowe), natomiast art. 632 § 1 K.c.
stanowi, ze przyjmujacy zamoOwienie nie moze zada¢ podwyzszenia wynagrodzenia,
chociazby w czasie zawarcia umowy nie mozna byto przewidzie¢ rozmiaru lub kosztéw prac,
a zatem nie odwotuje si¢ do definicji kosztorysu. Nadmieni¢ nalezy, iz w wyroku z dnia 6
marca 2001 r. (sygn. akt I ACa 1147/00, LEX nr 53625) Sad Apelacyjny w Poznaniu
wskazat,

ze jezeli za wykonane dzieto strony ustality wynagrodzenie ryczaltowe, dotaczenie przez
wykonawce do umowy kosztorysu nie ma znaczenia, a dokument 6w uznaé nalezy jedynie za
uzasadniajagcy merytorycznie oferowang przez przyjmujacego zamowienie (wykonawce)
kwote wynagrodzenia ryczattowego.

Abstrahujac od powyzszego w nalezy wskazac¢, iz przewidziane w niniejszym postepowaniu
przetargowym wynagrodzenie wykonawcy jest wynagrodzeniem ryczaltowym, a rozliczenie
zgodnie z projektem umowy za wykonany przedmiot umowy bedzie odbywato si¢ fakturami
czgsciowymi wystawianymi nie cze$ciej niz raz na trzy miesigce kalendarzowe,
wystawionymi za zaakceptowane przez Zamawiajacego zakresy prac i robét wykonanych w
danym okresie rozliczeniowym z tym, ze dotyczy¢ beda mogly one tylko zakoficzonych 1
kompletnych elementow ujetych w Tabeli wartosci elementow scalonych. Lacznie faktury
czgsciowe (do momentu podpisania protokotu odbioru koncowego) nie moga przekroczy¢
80% wartosci zamdwienia. Dodatkowo Zamawiajacy wskazal, iz za zgoda Zamawiajacego
dopuszcza si¢ przed rozpoczeciem robdt uszczegoétowienie przez Wykonawce Tabeli
Elementow

Scalonych. W $wietle powyzszych zapisow dotyczacych konieczno$ci zlozenia przez
wykonawce kosztorysu do oferty ryczaltowej Wykonawca zwraca si¢ z pytaniem do
Zamawiajacego w jakim celu wykonawca zobowigzany bedzie do ztozenia Zamawiajacemu
Tabeli wartosci elementow scalonych? Wykonawca wskazuje, 1z polaczenie wynagrodzenia
ryczattowego z tabelg elementéw scalonych oraz dodatkowo ze szczegdtowym kosztorysem
ofertowym jest daleko idacym wprowadzeniem wykonawcow w btad oraz stanowi brak
zachowania zasady rownego traktowania 1 uczciwej konkurencji. W konsekwencji
powyzszego Wykonawca zwraca si¢ z wnioskiem do Zamawiajacego o modyfikacje poprzez
wykreslenie w catosci zapisow SWZ dotyczacych konieczno$ci zlozenia przez wykonawce
wraz z oferta
kosztorysu szczegdlowego, jako niezgodnego z charakterem ustalonego wynagrodzenia
wykonawcy jakim jest ryczalt lub modyfikacje tychze zapisow w sposob jednolity, nie
budzacy watpliwosci wykonawcoéw oraz nie utrudniajacych uczciwej konkurencji. W
przeciwnym razie mamy do czynienia z sytuacja naruszajacg zasade uczciwej konkurencji
oraz rownego traktowania wykonawcow. Zgodnie z Wyrokiem KIO z dnia 18 kwietnia 2012
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r. (KIO 678/12) w ramach post¢gpowania o udzielenie zamdwienia publicznego ani nie istnieje
ani nie moze by¢ wywodzony z przepiséw nakaz dopuszczenia konkurencji absolutnej. Kazde
uszczegotowienie przedmiotu zamowienia, postawienie dodatkowych warunkow udzialu w
postepowania czy rozbudowanie kryteriow oceny ofert prowadzi do ograniczenia
konkurencji. W szczegolnosci nie istnieje taki opis przedmiotu zamowienia, ktory na rowni
odpowiadatby

wszystkim wykonawcom obecnym na rynku, jako ze z uwagi na ich wlasciwosci podmiotowe
czy sprofilowanie oferty spetnienie wymogéw moze okaza¢ si¢ dla niektorych niemozliwe
lub utrudnione.
Oceng stopnia dopuszczalnego ograniczenia konkurencji nalezy przeprowadza¢ w odniesieniu
do konkretnych okoliczno$ci i sytuacji danego postgpowania. Zamawiajacy ma prawo do
postawienia wymagan nawet wysokich, ktore nie kazdy wykonawca na rynku spelnia, ale
musi mie¢ to odzwierciedlenie w jego uzasadnionych potrzebach o obiektywnym charakterze,
a ponadto postawione wymogi rzeczywiscie te uzasadnione cele winny urzeczywistnia¢. W
przeciwnym razie postawione wymogi nalezy uznac za naruszajgce art. 29 ust. 2 ustawy z
dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych (t.J. Dz.U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759
ze zm.). Swoboda Zamawiajagcego w opisie przedmiotu zamoéwienia nie moze bowiem
prowadzi¢ do nieuzasadnionego ograniczenia kregu potencjalnych wykonawcow. W
przypadku nieuwzglednienia wniosku Wykonawcy zachodzi powazna przeszkoda w dalszym
prowadzeniu przez Zamawiajacego niniejszego postepowania, gdyz brak zachowania zasady
rownego traktowania i wuczciwej konkurencji, powinien skutkowa¢ obligatoryjnym
uniewaznieniem postgpowania. Do stwierdzenia, ze doszto do naruszenia wyrazonych w art. 7
ust. 1 p.z.p. zasad uczciwej konkurencji oraz rownego traktowania wykonawcow nie jest
konieczne, ani nawet potrzebne wykazanie, ze do naruszenia konkurencyjnosci faktycznie
doszlo wystarczy wigc sama mozliwos¢ (ewentualno$¢é) powstania takiego naruszenia w
przysztosci ( Wyrok NSA w Warszawie II GSK 1980/12). Zamawiajacy jest zobligowany do
sprawiedliwego traktowania uczestnikow postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego
zarowno w fazie przygotowania, jak 1 przeprowadzenia tegoz postgpowania ( Wyrok Sadu
Okregowego we Wroctawiu X Ga 75/08).

Odpowiedz:

Zamawiajacy nie zgadza si¢ z zarzutem dotyczacym rzekomego wprowadzenia WykonawcoOw
w blad. Zamawiajacy w SWZ oraz udzielanych odpowiedziach na pytania Wykonawcow
jednoznacznie wskazywat, ze Przedmiar Robot stanowigcy zatacznik do niniejszego
postgpowania stanowi materiat pomocniczy.

Z uwagi na fakt, ze kosztorys przygotowywany jest na bazie przedmiaru robot Zamawiajacy
w udzielonej odpowiedzi wskazatl ten dokument jako podstawe do przygotowania kosztorysu
ofertowego. Jednoczesnie Zamawiajagcy wyrazil zgode na dostosowanie kosztorysu
ofertowego do dokumentacji projektowej oraz zakresu robot dla I etapu. Wykonawcy, w
przypadku uznania za konieczne usunigcie lub wprowadzenie dodatkowych pozycji maja do
tego prawo i nie bedzie stanowito to podstawy do odrzucenia oferty.

Pytanie 2:

Wykonawca ponownie zwraca si¢ do Zamawiajacego z wnioskiem o przedtuzenie terminu
sktadania ofert, zakreslonego przez Zamawiajagcego na dzien 22.10.2021 r. na dzien
05.11.2021 r. (tj. o 7 dni roboczych). Spotka Newater Sp. z o0.0. Sp. k skladajac niniejszy
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wniosek ma na celu umozliwienie sobie oraz innym oferentom rzetelne przygotowania ofert
przetargowych, z uwzglgdnieniem czasu koniecznego na wprowadzenie ewentualnych do
nich zmian, ktérych konieczno$¢ wprowadzenia moze by¢ niewatpliwym efektem
oczekiwanych wyjasnien Zamawiajacego. Za koniecznoscig podjecia przez Wykonawce
dziatan objetych niniejszym wnioskiem przemawia zasada zachowania uczciwej konkurencji
zarbwno po stronie wykonawcow, jak 1 Zamawiajacego oraz niewatpliwa wola
Zamawiajgcego uzyskania w ramach niniejszej procedury przetargowej wiarygodnej,
profesjonalnie i wnikliwie przygotowanej oferty dla zadania inwestycyjnego o kluczowym
znaczeniu infrastrukturalnym.
Wykonawca podkresla rowniez, iz Zamawiajacy winien by¢ zainteresowany pozyskaniem jak
najwickszej ilosci ofert przetargowych, tak aby mogt wytoni¢ Wykonawce faktycznie 1 w
sposoOb pelny realizujacego jego oczekiwania zaréwno co do warunkow podmiotowych, jaki i
co do oferty sensu stricte oraz takiego, ktory kompleksowo zapoznal si¢ z warunkami
opisanymi w Przedmiocie Zamowienia wraz z wyjasnieniami Zamawiajacego, niezbednymi
dla rozwiania wszelkich watpliwosci, w szczegolnosci w kontekscie zasady, iz wszelkie
watpliwos$ci nalezy rozstrzygac na korzy$s¢ Wykonawcy.

Odpowiedz:
Zamawiajacy wydtuzyt termin sktadania ofert do dn. 29.10.2021 r. do godz. 09:00. Stosowne
ogloszenie o zmianie zostalo udostgpnione na stronie internetowej niniejszego postepowania.
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