
 
 
 
 
 
 
 

   

 

 

 
                                                                                              Szczecin, 05.09.2024r. 

                Nr referencyjny: NZP-092/4/NB-1/2024 

 

DO   WYKONAWCÓW 

 

dotyczy: postępowania prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie ustawy 

Prawo zamówień publicznych, pod nazwą  „Ochrona portów w Szczecinie i Świnoujściu”. 

 
 

Na podstawie art. 135 ust. 2 Ustawy z dnia 11 września 2019r. - Prawo zamówień publicznych  
(Dz.U.2023.1605 t.j. zm.) Zamawiający udziela następujących wyjaśnień: 
 
Zestaw 5 
 
Pytanie 1 
 
Mając na uwadze treść ogłoszenia o zamówieniu oraz SWZ wnosimy o wprowadzenie przesłanki 
wykluczenia, o której mowa w art. 109 ust. 1 pkt 1 Pzp a w konsekwencji również obowiązku 
przedłożenia podmiotowych środków dowodowych, o których mowa w § 2 ust.1 pkt 4 i 5 
rozporządzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. tj. wprowadzenie do 
rozdziału podstawy wykluczenia z udziału w postępowaniu postanowień o treści:  
1. Z postępowania o udzielenie zamówienia zamawiający może wykluczyć wykonawcę:  
1) który naruszył obowiązki dotyczące płatności podatków, opłat lub składek na ubezpieczenia 
społeczne lub zdrowotne, z wyjątkiem przypadku, o którym mowa w art. 108 ust. 1 pkt 3, chyba że 
wykonawca odpowiednio przed upływem terminu do składania wniosków o dopuszczenie do udziału 
w postępowaniu albo przed upływem terminu składania ofert dokonał płatności należnych podatków, 
opłat lub składek na ubezpieczenia społeczne lub zdrowotne wraz z odsetkami lub grzywnami lub 
zawarł wiążące porozumienie w sprawie spłaty tych należności; a w konsekwencji do rozdziału pn. 
Informacje o podmiotowych środkach dowodowych postanowień o treści:  
1. W celu potwierdzenia braku podstaw wykluczenia wykonawcy z udziału w postępowaniu  
o udzielenie zamówienia publicznego, zamawiający żąda następujących podmiotowych środków 
dowodowych: 4) zaświadczenia właściwego naczelnika urzędu skarbowego potwierdzającego, że 
wykonawca nie zalega z opłacaniem podatków i opłat, w zakresie art. 109 ust. 1 pkt 1 ustawy, 
wystawionego nie wcześniej niż 3 miesiące przed jego złożeniem, a w przypadku zalegania  
z opłacaniem podatków lub opłat wraz z zaświadczeniem zamawiający żąda złożenia dokumentów 
potwierdzających, że odpowiednio przed upływem terminu składania wniosków o dopuszczenie do 
udziału w postępowaniu albo przed upływem terminu składania ofert wykonawca dokonał płatności 
należnych podatków lub opłat wraz z odsetkami lub grzywnami lub zawarł wiążące porozumienie  
w sprawie spłat tych należności; 5)zaświadczenia albo innego dokumentu właściwej terenowej 



 
 
 
 
 
 
 

   

 

jednostki organizacyjnej Zakładu Ubezpieczeń Społecznych lub właściwego oddziału regionalnego lub 
właściwej placówki terenowej Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Społecznego potwierdzającego,  
że wykonawca nie zalega z opłacaniem składek na ubezpieczenia społeczne i zdrowotne, w zakresie 
art. 109 ust. 1 pkt 1 ustawy, wystawionego nie wcześniej niż 3 miesiące przed jego złożeniem,  
a w przypadku zalegania z opłacaniem składek na ubezpieczenia społeczne lub zdrowotne wraz  
z zaświadczeniem albo innym dokumentem zamawiający żąda złożenia dokumentów 
potwierdzających, że odpowiednio przed upływem terminu składania wniosków o dopuszczenie 
 do udziału w postępowaniu albo przed upływem terminu składania ofert wykonawca dokonał 
płatności należnych składek na ubezpieczenia społeczne lub zdrowotne wraz odsetkami lub grzywnami 
lub zawarł wiążące porozumienie w sprawie spłat tych należności; Uzasadniając powyższe podnieść 
należy, iż wprowadzanie fakultatywnych przesłanek wykluczenia wykonawców jest zgodne 
 z regulacjami znajdującymi się w dyrektywach 2014/24/UE i 2014/25/UE. Rozwiązanie zawarte  
w art. 109 ust. 1 pkt 1 Pzp pozwala na szersze zbadanie sytuacji podmiotowej wykonawców we 
wskazanym zakresie. Przywołany przepis ma istotne znaczenie, ponieważ przywołana powyżej 
przesłanka wykluczenia z udziału w postępowaniu w katalogu fakultatywnych przesłanek wykluczenia 
należy do tej kategorii przesłanek, które pozwalają na rzeczywistą eliminację z postępowania 
wykonawców nierzetelnych. Postulowana przesłanka wykluczenia jest rozwinięciem obligatoryjnej 
przesłanki wykluczenia z udziału w postępowaniu przewidzianej w art. 108 ust. 1 pkt 3 Pzp. Pozwala na 
zbadanie stosunku wykonawcy do konieczności regulowania zobowiązań publicznoprawnych, a tym 
samym na ocenę rękojmi należytego wykonania zobowiązania. W doktrynie i orzecznictwie KIO 
wskazuje się, iż dobór podstaw wykluczenia w konkretnym postępowaniu o udzielenie zamówienia 
publicznego powinien być proporcjonalny, co oznacza, że zamawiający powinien decydować się na ich 
stosowanie uwzględniając przedmiot zamówienia, jego charakter, skomplikowanie i od tego jaki, jego 
zdaniem wykonawca zapewni rękojmię należytego wykonania zamówienia. Zastosowanie 
odpowiednich kryteriów weryfikacji wykonawcy i jego sytuacji podmiotowej jest ocenianie  
w kontekście zasad wydatkowania finansami publicznymi i ewentualnej odpowiedzialności za 
naruszenie dyscypliny finansów publicznych. Przedmiotem niniejszego postępowania jest usługa 
ochrony świadczona przez Specjalistyczne Uzbrojone Formacje Ochronne. Zaznaczyć należy, że usługi 
objęte przedmiotowym zamówieniem polegać będą na ochronie osób i mienia w obiektach 
podlegających obowiązkowej ochronie realizowane przez pracowników ochrony z bronią (broń  
w rozumieniu §2 Rozporządzenia MSWiA z dnia 21 października 2011 r. w sprawie zasad uzbrojenia 
specjalistycznej formacji ochrony i warunków przechowywania oraz ewidencjonowania broni  
i amunicji (Dz.U. z 2015 r. poz.992), tj. świadczone przez SUFO. Z uwagi na powyższe, dla zapewnienia 
prawidłowej realizacji usługi istotne jest możliwie jak najdokładniejsze zweryfikowanie potencjalnych 
Wykonawców wnioskujących o dopuszczenie do udziału w przedmiotowym postępowaniu pod 
względem wiarygodności oraz możliwości realizacji niniejszego zamówienia, ze szczególnym 
uwzględnieniem płynności finansowej. Płynność finansowa pozwala na regulowanie bieżących 
zobowiązań Podmiotów Gospodarczych względem kontrahentów (za dostarczone usługi i towary), 
pracowników (terminowe wypłaty) czy płatności do Zakładu Ubezpieczeń Społecznych i Urzędu 
Skarbowego. Kluczowymi zobowiązaniami każdego Przedsiębiorcy są zobowiązania wobec Skarbu 
Państwa, a bieżące ich regulowanie świadczy o wiarygodności Przedsiębiorcy. Wprowadzenie 
przesłanki fakultatywnej, w której Zamawiający bada stan niniejszych zobowiązań daje możliwość 
zweryfikowania czy Wykonawcy są podmiotami wywiązującymi się ze swoich podstawowych 
obowiązków. Zważywszy, że Zamawiający jest również podmiotem Skarbu Państwa powinien dbać  
o zasadę wzajemności zobowiązań. Mamy uzasadnione wątpliwości, czy wszystkie Podmioty 



 
 
 
 
 
 
 

   

 

Gospodarcze będące uczestnikami rynku ochrony i potencjalnymi Wykonawcami usług Zamawiającego 
regulują swoje zobowiązania cywilno- oraz publicznoprawne. 
 

Odpowiedź  

 

Zamawiający nie wyraża zgody na modyfikację warunków udziału w postępowaniu.  


