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Warszawa, 12 sierpnia 2021 roku 

 

         

        Prezes  

Krajowej Izby Odwoławczej 

02-676 Warszawa 

Ul. Postępu 17a 

 

Odwołujący: 

MBA System sp. z o. o. 

03-231 Warszawa 

Ul. Odlewnicza 7 

Tel.: 22 645 82 24 

KRS: 0000746508 

NIP: 5242872114 

e-mail: biuro@mbasystem.pl 

 

 

Zamawiający: 

Komenda Stołeczna Policji 

Nowolipie 2 

00-150 Warszawa 

Tel.: +48 477230313 

E-mail: justyna.gruszczynska@ksp.policja.gov.pl  

 

 

Dotyczy: postępowania o udzielenie zamówienia publicznego prowadzonego w trybie przetargu 

nieograniczonego na „Dostawa sprzętu komputerowego” opublikowanego w Dzienniku 

Urzędowym Unii Europejskiej pod numerem 2021/S 147-390655 z dnia 2 sierpnia 2021 r. 

 

ODWOŁANIE 

 

 Działając w imieniu i na rzecz MBA System sp. z o. o.  z siedzibą w Warszawie na 

podstawie art. 513 pkt. 1) w zw. z art. 515 ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 11 września 2019 r. Prawo 

zamówień publicznych    (dalej jako  „ustawa”)  wnoszę odwołanie wobec treści ogłoszenia 

wszczynającego postępowanie o udzielenie zamówienia, któremu zarzucam: 
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1. naruszenie art. 16 pkt 1, 2 i 3 w zw. z art. 99 ust. 1 i 4 Ustawy – poprzez opisanie 

przedmiotu zamówienia w sposób utrudniający uczciwą konkurencję, w zakresie: 

Załącznik nr 5a oraz 5b do SWZ (jako tożsame pod względem określonych 

funkcjonalności): 

1) poz. 11 – Porty/złącza – poprzez żądanie zaoferowanie komputera wyposażonego 

w 6 portów USB min. 3.0 w tym min. 2 porty USB typu C 

Zamawiający żąda: 

11 Porty/złącza  Wbudowane porty z przodu obudowy:  

6 portów USB min 3.0 w tym minimum 2 porty USB typu C i minimum 

4 porty USB typu A 

1 x port Combo umożliwiający podłączenie słuchawek  

wraz z mikrofonem lub  

1 x port mikrofonowy i 1x port umożliwiający podłączenie słuchawek  

multi-in-1 czytnik kart 

Wbudowane porty z tyłu obudowy:  

6 portów USB min 2.0 w tym minimum 2 porty USB 3.0  

- 1 x port sieciowy RJ-45,   

- 1 x port COM  

Wymagana ilość i rozmieszczenie portów  (na zewnątrz obudowy 

komputera) nie może być osiągnięta w wyniku stosowania konwerterów, 

przejściówek itp. zajmujących wewnętrzne sloty PCI/PCIe płyty głównej 

lub zewnętrzne porty usb 

 

 Odwołujący wskazuje, że ww. wymóg dotyczący posiadania odpowiedniej ilości oraz 

rodzajów portów, na przedniej obudowie, w zestawieniu z pozostałymi wymaganiami OPZ, 

tworzy zestaw unikalnych parametrów i funkcjonalności, jakimi cechują się wyłącznie 

komputery jednej marki.  

 Zamawiający wprowadzając ww. wymaganie do OPZ ograniczył możliwość złożenia 

oferty obejmującej komputery wielu innych, największych producentów sprzętu 

komputerowego. Kwestionowane wymaganie nie jest uzasadnione obiektywnymi potrzebami 

Zamawiającego oraz nie jest proporcjonalne do przedmiotu zamówienia, ma na celu jedynie 

preferowanie sprzęt komputerowy jednej marki. Odwołujący podkreśla, że jest w stanie 

zaoferować komputery, które posiadają znacznie nowsze rozwiązanie, bardziej przemyślane, 

także pod względem spełnienia wymaganych norm ISO 9241 w szerokim zakresie. Nadto 
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rozwiązanie, jakie Odwołujących chciałby zaoferować w niniejszym postępowaniu tj.  złącza 

USB 3.0 oraz dodatkowo jedno złącze USB typu C - wszystkie z przodu obudowy. 

Również żądania dotyczące właściwego rozmieszczenia portów USB, a także sposób ich 

osiągania nie powinien leżeć po stronie Zamawiającego, który w żądnym wypadku nie 

wskazuje w tym zakresie na swoje uzasadnione potrzeby. 

 Żądanie Odwołującego: 

Modyfikacja poz. 11 Załącznika nr 5a do SWZ, oraz nadanie mu treści: 

11 Porty/złącza  Wbudowane porty z przodu obudowy:  

5 portów USB min 3.0 w tym minimum 1 port USB typu C i minimum 4 

porty USB typu A 

1 x port Combo umożliwiający podłączenie słuchawek  

wraz z mikrofonem lub  

1 x port mikrofonowy i 1x port umożliwiający podłączenie słuchawek  

multi-in-1 czytnik kart 

Wbudowane porty z tyłu obudowy:  

6 portów USB min 2.0 w tym minimum 2 porty USB 3.0  

- 1 x port sieciowy RJ-45,   

- 1 x port COM  

(przekreślamy): Wymagana ilość i rozmieszczenie portów  (na zewnątrz 

obudowy komputera) nie może być osiągnięta w wyniku stosowania 

konwerterów, przejściówek itp. zajmujących wewnętrzne sloty PCI/PCIe 

płyty głównej lub zewnętrzne porty usb 

 

2) poz. 16 BIOS – Zamawiający żąda poniżej wskazanych parametrów BIOS: 

16 BIOS BIOS zgodny ze specyfikacją UEFI 

-  Możliwość, bez uruchamiania systemu operacyjnego z dysku 

twardego komputera lub innych podłączonych do niego urządzeń 

uzyskania informacji o: 

- nazwie modelu komputera, 

- numeru seryjnego komputera 

- wersja Biosu, 

- zainstalowanym procesorze, 

jego taktowaniu  

- ilości pamięci RAM, 

Możliwość z poziomu Bios: 

- ustawienia hasła: administratora, użytkownika, Power-On,  

- Wake on LAN 

- update Bios 

- obsługa Bios za pomocą klawiatury i/lub myszy 

Możliwość ustawienia portów USB w trybie „no BOOT” (podczas startu 
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komputer nie wykrywa urządzeń boot’ujących typu USB). 

Oferowany BIOS musi posiadać poza swoją wewnętrzną strukturą menu 

szybkiego boot’owania które umożliwia m.in.: uruchamianie systemu 

zainstalowanego  

na dysku twardym, uruchamianie systemu  

z urządzeń zewnętrznych, uruchamianie systemu z serwera za 

pośrednictwem zintegrowanej karty sieciowej, uruchomienie 

graficznego systemu diagnostycznego, wejście do BIOS, upgrade BIOS. 

 

Odwołujący wskazuje, że ww. wymóg możliwości i funkcjonalności BIOS, w zestawieniu z 

pozostałymi wymaganiami OPZ, tworzy zestaw unikalnych parametrów i funkcjonalności, 

jakimi cechują się wyłącznie komputery jednej marki 

Zamawiający wprowadzając ww. wymaganie do OPZ ograniczył możliwość złożenia oferty 

obejmującej komputery wielu innych, największych producentów sprzętu komputerowego. 

Kwestionowane wymaganie nie jest uzasadnione obiektywnymi potrzebami Zamawiającego 

oraz nie jest proporcjonalne do przedmiotu zamówienia, ma na celu jedynie preferowanie sprzęt 

komputerowy jednej marki. 

 Żądanie Odwołującego: 

Dopuszczenie rozwiązania, które umożliwia upgrade, który jest realizowany spoza menu szyb-

kiego boot’owania. zaproponowane rozwiązanie co do właściwości jest równoważne natomiast 

z poziomu BIOS istnieje możliwość ustawienia hasła dla użytkownika, które zabezpiecza przed 

nieautoryzowanym upgrade BIOS i nadanie mu następującej treści: 

16 BIOS BIOS zgodny ze specyfikacją UEFI 

-  Możliwość, bez uruchamiania systemu operacyjnego z dysku 

twardego komputera lub innych podłączonych do niego urządzeń 

uzyskania informacji o: 

- nazwie modelu komputera, 

- numeru seryjnego komputera 

- wersja Biosu, 

- zainstalowanym procesorze, 

jego taktowaniu  

- ilości pamięci RAM, 

Możliwość z poziomu Bios: 

- ustawienia hasła: administratora, użytkownika, Power-On,  

- Wake on LAN 

- update Bios 

- obsługa Bios za pomocą klawiatury i/lub myszy 
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Możliwość ustawienia portów USB w trybie „no BOOT” (podczas startu 

komputer nie wykrywa urządzeń boot’ujących typu USB). 

Oferowany BIOS musi posiadać poza swoją wewnętrzną strukturą menu 

szybkiego boot’owania które umożliwia m.in.: uruchamianie systemu 

zainstalowanego  

na dysku twardym, uruchamianie systemu  

z urządzeń zewnętrznych, uruchamianie systemu z serwera za 

pośrednictwem zintegrowanej karty sieciowej, uruchomienie 

graficznego systemu diagnostycznego, wejście do BIOS, upgrade BIOS. 

Dopuszcza się realizację upgrade BIOS spoza menu szybkiego 

bootowania. 

 

 

3) Poz. 17 Wizualny system diagnostyczny – opcja punktowana 

Zamawiający żąda spełnienia następującej funkcjonalności: 

 

17 Wizualny system 

diagnostyczny – opcja 

punktowana 

Wizualny system diagnostyczny w postaci wskaźnika optycznego z 

przodu obudowy, służący do sygnalizowania i diagnozowania 

problemów z komputerem i jego komponentami, a w szczególności musi 

sygnalizować: 

− uszkodzenie lub brak pamięci RAM 

− uszkodzenie złączy PCIe płyty głównej 

− uszkodzenie dysku twardego 

− awarię procesora 

Oferowany system diagnostyczny nie może być instalowany w 

jakichkolwiek zewnętrznych dostępnych w obudowie wnękach 

zewnętrzny, slotów na płycie głównej oraz nie może być uzyskany przez 

konwertowanie złączy dedykowanych do innego rozwiązania. 

 

Odwołujący wskazuje, że ww. wymóg możliwości i funkcjonalności systemu diagnostycznego, 

w zestawieniu z pozostałymi wymaganiami OPZ, tworzy zestaw unikalnych parametrów i 

funkcjonalności, jakimi cechują się wyłącznie komputery jednej marki 

Zamawiający wprowadzając ww. wymaganie do OPZ ograniczył możliwość złożenia oferty 

obejmującej komputery wielu innych, największych producentów sprzętu komputerowego. 

Kwestionowane wymaganie nie jest uzasadnione obiektywnymi potrzebami Zamawiającego 

oraz nie jest proporcjonalne do przedmiotu zamówienia, ma na celu jedynie preferowanie sprzęt 

komputerowy jednej marki. 
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 Żądanie Odwołującego: 

Dopuszczenie zaoferowania jako rozwiązania równoważnego, systemu diagnostycznego o 

poniższym parametrach: 

17 Wizualny system 

diagnostyczny – opcja 

punktowana 

 

Wizualny system diagnostyczny producenta działający nawet w 

przypadku uszkodzenia dysku twardego z systemem operacyjnym 

komputera umożliwiający wykonanie diagnostyki następujących 

podzespołów: 

− wykonanie testu pamięci RAM  

− test dysku twardego  

− test monitora  

− test magistrali PCI-e 

− test portów USB  

− test płyty głównej  

Wizualna lub dźwiękowa sygnalizacja w przypadku błędów 

któregokolwiek z powyższych podzespołów komputera. 

Ponadto system powinien umożliwiać identyfikację testowanej jednostki 

i jej komponentów w następującym zakresie: 

− PC: Producent, model 

− BIOS: Wersja oraz data wydania Bios 

− Procesor: Nazwa, taktowanie 

− Pamięć RAM: Ilość zainstalowanej pamięci RAM, producent 

oraz numer seryjny poszczególnych kości pamięci 

− Dysk twardy: model, numer seryjny, wersja firmware, pojem-

ność, temperatura pracy 

System Diagnostyczny działający nawet w przypadku uszkodzenia 

dysku twardego z systemem operacyjnym komputera. 

 

4) Poz. 5 Płyta główna – Zamawiający żąda: 

5  Płyta 

główna  

Trwale oznaczona nazwą producenta komputera(na etapie produkcji). 

Wyposażona w min. 1 x PCIe x16 Gen.3, 1 x PCIe x1, 4 x UDIMM z 

obsługą do 128 GB DDR4 RAM, 5 x SATA 6.0 Gb/s  

2x złącze M.2 dla dysków  

 

 

Odwołujący wskazuje, że ww. wymóg możliwości i funkcjonalności płyty głownej, w 

zestawieniu z pozostałymi wymaganiami OPZ, tworzy zestaw unikalnych parametrów i 

funkcjonalności, jakimi cechują się wyłącznie komputery jednej marki 
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Zamawiający wprowadzając ww. wymaganie do OPZ ograniczył możliwość złożenia oferty 

obejmującej komputery wielu innych, największych producentów sprzętu komputerowego. 

Kwestionowane wymaganie nie jest uzasadnione obiektywnymi potrzebami Zamawiającego 

oraz nie jest proporcjonalne do przedmiotu zamówienia, ma na celu jedynie preferowanie sprzęt 

komputerowy jednej marki. 

 Żądanie Odwołującego: 

Modyfikacja OPZ w poz. 5 załączników do SWZ i nadanie im następującej treści: 

5  Płyta 

główn

a  

Trwale oznaczona nazwą producenta komputera(na etapie produkcji). 

Wyposażona w min. 1 x PCIe x16 Gen.3, 1 x PCIe x1, 4 x UDIMM z obsługą 

do 128 GB DDR4 RAM,  

5 x SATA 6.0 Gb/s oraz 2x złącze M.2 dla dysków lub 4 x SATA 6.0 Gb/s 

oraz 3x złącze M.2 dla dysków 

 

Odwołujący wskazuje, że ww. wymóg możliwości i funkcjonalności, w zestawieniu z 

pozostałymi wymaganiami OPZ, tworzy zestaw unikalnych parametrów i funkcjonalności, 

jakimi cechują się wyłącznie komputery jednej marki 

Zamawiający wprowadzając ww. wymaganie do OPZ ograniczył możliwość złożenia oferty 

obejmującej komputery wielu innych, największych producentów sprzętu komputerowego. 

Kwestionowane wymaganie nie jest uzasadnione obiektywnymi potrzebami Zamawiającego 

oraz nie jest proporcjonalne do przedmiotu zamówienia, ma na celu jedynie preferowanie sprzęt 

komputerowy jednej marki 
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5) W poz. 18 Zamawiający żąda: 

1

8  

Oprogramowanie 

dodatkowe – opcja 

punktowana  

Oprogramowanie dodatkowe producenta oferowanego sprzętu 

pozwalające na:  
- Szyfrowanie i deszyfrowanie pojedynczych plików i folderów  

- Zamazywanie plików z dysku twardego zgodne z certyfikatem 

DoD 5220.22M  

- Osobisty strzeżony dysk (PSD) w postaci bezpiecznej partycji, 
w którym można przechowywać poufne pliki. Dostęp do plików 

zapisanych w formacie PSD można uzyskać tylko po 

wprowadzeniu uwierzytelniającego hasła.  
- Ustawienia BIOS: ustawienie sekwencji bootowania, ustawienie 

haseł dostępu,  

 

 Żądanie Odwołującego: 

 

Modyfikacja poz. 18 Załączników 5a i 5b do SWZ i nadanie im treści: 

 
18  Oprogramowanie 

dodatkowe – opcja 

punktowana  

Oprogramowanie dodatkowe pozwalające na:  

- Szyfrowanie i deszyfrowanie pojedynczych plików i folderów  

- Zamazywanie plików z dysku twardego zgodne z certyfikatem 

DoD 5220.22M  
- Osobisty strzeżony dysk (PSD) w postaci bezpiecznej partycji, w 

którym można przechowywać poufne pliki. Dostęp do plików 

zapisanych w formacie PSD można uzyskać tylko po 
wprowadzeniu uwierzytelniającego hasła.  

- Ustawienia BIOS: ustawienie sekwencji bootowania, ustawienie 

haseł dostępu,  

 

 

2. naruszenie art. 16 pkt 1, 2 i 3 w zw. z art. 99 ust. 1 i 4 w zw. z art. 242 ust. 2 Ustawy – 

poprzez określnie kryteriów oceny ofert w sposób pozorny i dyskryminacyjny: 

1) Zamawiający jako jedno z kryteriów oceny ofert określił spełnienie następującego 

wymagania: 

17 Wizualny system 

diagnostyczny – opcja 

punktowana 

Wizualny system diagnostyczny w postaci wskaźnika optycznego z 

przodu obudowy, służący do sygnalizowania i diagnozowania 

problemów z komputerem i jego komponentami, a w szczególności musi 

sygnalizować: 

− uszkodzenie lub brak pamięci RAM 

− uszkodzenie złączy PCIe płyty głównej 

− uszkodzenie dysku twardego 

− awarię procesora 
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Oferowany system diagnostyczny nie może być instalowany w 

jakichkolwiek zewnętrznych dostępnych w obudowie wnękach 

zewnętrzny, slotów na płycie głównej oraz nie może być uzyskany przez 

konwertowanie złączy dedykowanych do innego rozwiązania. 

 

W ocenie Odwołującego sformułowane kryterium jest pozorne i mające na celu jedynie 

preferowanie urządzeń jednej marki 

Wobec powyższego Odwołujący wskazuje, że ww. kryterium dotyczy funkcjonalności, jaką 

cechują się wyłącznie komputery jednej marki 

Zdaniem Odwołującego, przedmiotowe kryterium nie jest zatem kryterium obiektywnym, gdyż 

intencją Zamawiającego nie było uzyskanie zamówienia lepszej jakości, lecz premiowanie 

ściśle określonego produktu. 

 Żądanie Odwołującego: 

Usuniecie powyżej wskazanego parametru jako kryterium oceny ofert. 

 

2) Zamawiający jako jedno z kryteriów oceny ofert określił spełnienie następują-

cego wymagania: 

18 Oprogramowanie do-

datkowe - opcja 

Oprogramowanie dodatkowe 

producenta oferowanego 

sprzętu pozwalające na: 

- Szyfrowanie i deszyfrowanie 

pojedynczych plików i folderów 

- Zamazywanie plików z dysku 

twardego zgodne z certyfikatem 

DoD 5220.22M 

- Osobisty strzeżony dysk (PSD) 

w postaci bezpiecznej partycji, 

w którym można przechowywać 

poufne pliki. Dostęp do plików 

zapisanych w formacie PSD 

można uzyskać tylko po wpro-

wadzeniu uwierzytelniającego 

hasła. 

- Ustawienia BIOS: ustawienie 

sekwencji bootowania, ustawie-

nie haseł dostępu, Im-

port/Export ustawień, 
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blokowanie portów i urządzeń. 

Ponadto oprogramowanie pro-

ducenta oferowanego sprzętu 

umożliwiające 

- sprawdzenie aktualizacji 

- sprawdzenie statusu działania 

baterii/procesora/pamięci/dysku 

- uzyskanie informacji o parametrach 

komputera jego sprzętowych kompo-

nentach, nr seryjny produktu, wersji 

BIOS 

 

W ocenie Odwołującego sformułowane kryterium jest pozorne i mające na celu jedynie 

preferowanie urządzeń jednej marki 

Wobec powyższego Odwołujący wskazuje, że ww. kryterium dotyczy funkcjonalności, jaką 

cechują się wyłącznie komputery jednej marki 

Zdaniem Odwołującego, przedmiotowe kryterium nie jest zatem kryterium obiektywnym, gdyż 

intencją Zamawiającego nie było uzyskanie zamówienia lepszej jakości, lecz premiowanie 

ściśle określonego produktu. 

 Żądanie Odwołującego: 

Usuniecie powyżej wskazanego parametru jako kryterium oceny ofert. 

 

 

oraz  

wnoszę o: 

− uwzględnienie odwołania w całości; 

− dopuszczenie na rozprawie dowodów z kart katalogowych urządzeń komputero-

wych na potwierdzenie zarzutów odwołania 

− nakazanie Zamawiającemu dokonania modyfikacji opisu przedmiotu zamówienia 

w sposób określony w treści odwołania; 

− przedłużenie terminu składani ofert o czas niezbędny na ich przygotowanie 

− zasądzenie kosztów postępowania. 
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Termin zgłoszenia przystąpienia 

Zgodnie z art. 515 ust. 2 pkt 1 ustawy termin na złożenie odwołania wynosi 10 dni od dnia 

opublikowania przez Zamawiającego ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym Unii Europejskiej, 

co nastąpiło w dniu 2 sierpnia 2021 roku - zatem Odwołujący dochował ustawowego terminu. 

 

Interes Odwołującego: 

Odwołujący posiada interes we wniesieniu odwołania oraz rozstrzygnięciu postępowania na 

jego korzyść, gdyż jako podmiot, którego przedmiotem działalności jest pozyskiwanie i 

realizacja zamówień przedmiotowo tożsamych z przedmiotem zamówienia. Wobec tego 

posiada interes w przygotowaniu i złożeniu oferty w przedmiotowym postępowaniu. W 

aktualnym stanie faktycznym w wyniku działania Zamawiającego Odwołujący nie ma 

faktycznej możliwości złożenia oferty w postępowaniu. 

Brak przedmiotowej skargi spowoduje powstanie szkody po stronie Odwołującego poprzez 

brak możliwości uzyskania przedmiotowego zamówienia publicznego, a dalej w postaci 

utraconego zysku. 

Wobec powyższego zostały spełnione przesłanki o których mowa w art. 505 ust. 1 ustawy. 

 

UZASADNIENIE 

 Komenda Stołeczne Policji prowadzi postępowanie o udzielenie zamówienia 

publicznego pn. Dostaw sprzętu komputerowego 

 Przedmiot zamówienia stawi sprzęt komputerowy. 

 W załącznikach do specyfikacji (Załącznik nr 5a i 5b  do SWZ) Zamawiający 

przedstawił szereg wymagań technicznych w stosunku do przedmiotu zamówienia. 

 W wyniku szczegółowej analizy Opisu Przedmiotu Zamówienia Odwołujący stwierdził 

naruszenie przez Zamawiającego przepisów ustawy, poprzez opisanie przedmiotu zamówienia 

w sposób, który utrudnia uczciwą konkurencję, tj. poprzez sformułowanie wymagań 

dotyczących sprzętu komputerowego które nie mają oparcia w obiektywnie uzasadnionych 

potrzebach Zamawiającego oraz są całkowicie niezgodne z Rekomendacjami Prezesa Urzędu 

Zamówień Publicznych dot. Opisywania przedmiotu zamówienia w postępowaniach na zakup 
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zestawów komputerowych, a będzie skutkowało nieuzasadnionym ograniczeniem uczciwej 

konkurencji i w konsekwencji niegospodarnym wydatkowaniem środków publicznych, oraz 

poprzez opisanie zamawianych zestawów komputerowych w taki sposób, że łącznie 

wymagania Zamawiającego spełnia tylko jeden konkretny produkt jednego konkretnego 

producenta. 

W ocenie Odwołującego poprzez sformułowanie wymogów kwestionowanych w niniejszym 

odwołaniu Zamawiający bez jakiegokolwiek uzasadnienia eliminuje z przedmiotowego 

postępowania zdecydowaną większość wykonawców, którzy z powodzeniem są w stanie 

wykonać przedmiotowe zamówienie. Biorąc natomiast pod uwagę przepisy ustawy Pzp, 

zgodnie z którymi przedmiotu zamówienia nie można opisywać w sposób, który mógłby 

utrudniać uczciwą konkurencję, do stwierdzenia nieprawidłowości w opisie przedmiotu 

zamówienia, a tym samym sprzeczności z prawem, wystarczy jedynie zaistnienie możliwości 

utrudniania uczciwej konkurencji poprzez zamieszczenie określonych postanowień w SWZ, 

niekoniecznie zaś realnego uniemożliwienia takiej konkurencji. 

Z ostrożności Odwołujący wskazuje, że nie będzie też żadnym argumentem w sprawie, 

jeżeli okazałoby się, że wymagane przez Zamawiającego parametry spełnia więcej niż jeden 

producent (choć zdaniem Odwołującego tak nie jest). Nadal bowiem z przedmiotowego 

postępowania wyeliminowane będą, bez żadnych uzasadnionych do tego podstaw, notebooki z 

naddatkiem spełniające obiektywnie uzasadnione potrzeby Zamawiającego. Jak to słusznie 

wskazała Izba w wyroku z 21 czerwca 2011 r., sygn. akt: KIO 1196/11: „Dla zachowania 

uczciwej konkurencji nie jest istotne ilu wykonawców może spełnić wymagania zamawiającego, 

ale jest istotne aby nieuzasadnionymi wymaganiami nie spowodować odrzucenia oferty 

przynajmniej jednego wykonawcy, który spełniając wszystkie uzasadnione wymagania 

zamawiającego nie będzie mógł – w związku z nieuzasadnionym wymaganiem – złożyć oferty 

podlegającej ocenie.” 

 

Jak wskazuje przepis art. 240 ust. 2 ustawy Pzp, „kryteria oceny ofert i ich opis nie mogą 

pozostawiać zamawiającemu nieograniczonej swobody wyboru najkorzystniejszej oferty oraz 

umożliwiają weryfikację i porównanie poziomu oferowanego wykonania przedmiotu zamówie-

nia na podstawie informacji przedstawianych w ofertach”. Kryteria oceny ofert powinny być 

tak skonstruowane, żeby maksymalnie ograniczyć subiektywne odczucie i preferencje 
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oceniającego (wyr. ZA z 19.7.2004 r., UZP/ZO/0-1077/04. Innymi słowy, cytowany przepis 

wskazuje, że kryteria muszą być obiektywne, przy czym „obiektywność” nie stanowi kategorii 

bezwzględnej, lecz każdorazowo weryfikowana jest w kontekście konkretnego zamówienia. I 

tak, uwzględniając charakter zamówienia i jego cel, obiektywne uzasadnione są takie kryteria, 

które pozwalają realne na ograniczenie liczby wykonawców i wyodrębnienie tych, którzy dają 

rękojmię realizacji zamówienia na najwyższym poziomie, równocześnie i nie dyskryminując 

(nie eliminując) tych wykonawców, których oferowany sprzęt predestynuje ich do uzyskania 

maksymalnej ilości punktów, razem z innymi selektywnie wyłonionymi wykonawcami, którzy 

również są w stanie spełnić te najwyższe standardy.   

 

 Kształtowanie poszczególnych kryteriów oceny ofert nie jest więc działaniem dowol-

nym lecz musi mieć swoje uzasadnienie w istniejących potrzebach jednostki zamawiającej 

(zob. wyr. ZA z 8.6.2006 r., UZP/ZO/0-1606/06). Także w samym postępowaniu, dotyczącym 

ustalenia i zastosowania kryteriów oceny oferty jako najkorzystniejszej, musi być przestrze-

gana zasada niedyskryminacji (uchwała SN z 18.9.2002 r., III CZP 52/02, OSN 2003, Nr 

6, poz. 79). Potwierdzeniem powyższych rozważań jest wyrok Izby z 13.1.2011 r., KIO 

2863/11, w którym Izba orzekła, że w świetle dyspozycji art. 91 ust. 1 i 2 PrZamPubl2004 

(obecnie art. 242 ust. 2 ustawy Pzp) zamawiający sam kształtuje kryteria oceny ofert, jednak 

kryteria te powinny być obiektywne i uzasadnione opisanym w SIWZ (obecnie SWZ) 

przedmiotem zamówienia.  

 

 Krajowa Izba Odwoławcza wielokrotnie orzekała, że "kryteria oceny ofert nie mogą 

być sprzeczne z podstawowymi zasadami zamówień publicznych, nie mogą one ograniczać 

konkurencji, a tym bardziej nie mogą wprowadzać nieuzasadnionych preferencji określonych 

wykonawców" (przykładowo: wyrok KIO z 12.1.2012 r., KIO 2803/11). Zamawiający jest więc 

uprawniony do ustalenia kryteriów, które pozwolą na wybranie oferty spełniającej w najwyż-

szym stopniu uzasadnione potrzeby zamawiającego. W tym przypadku jednak, nieuzasadnione 

jest premiowanie wyłącznie produktów jednej marki, które w kryterium Jakość (J) uzyskują 

ogromną przewagę punktową nad rozwiązaniami innych producentów.   

 

 Adekwatny dla niniejszej sprawy pozostaje wyrok Sądu Okręgowego w Katowicach z 

28.10.2010 r., XIX Ga 468/10, który stanowi: "Ustawodawca nie reguluje expressis verbis 
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sposobu oceny ofert przy zastosowaniu kilku kryteriów, niemniej jednak należy przyjąć, że w 

takiej sytuacji ma znaczenie kompleksowa analiza oferty pod kątem spełnienia wszystkich 

wyznaczonych cech jako kryteria oceny ofert. Innymi słowy, decydujące znaczenie ma suma-

ryczna ocena poszczególnych kryteriów oceny ofert. Z analizy tego przepisu [art. 91 ust. 1 i 2 – 

przyp. Odwołującego, obecnie art. 242 ust. 1 i 2] nie wynika obowiązek podawania oceny speł-

nienia przez wykonawcę określonych, partykularnych cech mieszczących się w obrębie okre-

ślonego kryterium. Ustawodawca nie operuje zresztą pojęciem "podkryterium". Ma on jedynie 

ocenić ofertę wykonawcy w ramach każdego z kryteriów i zsumować łączną ocenę. Istotne jest 

także to, by przy ocenie ofert nie doszło do naruszenia przepisów prawa o zamówieniach pu-

blicznych, w tym art. 7 ust. 1 PrZamPubl2004” (obecnie art. 16 pkt 1).  

 

 Również przepisy art. 241 ust. 1 i 2 ustawy Pzp potwierdzają nielegalność sformułowa-

nego przez Zamawiającego kryterium. Przepisy te stanowią, iż „1. Kryteria oceny ofert muszą 

być związane z przedmiotem zamówienia. 2. Związek kryteriów oceny ofert z przedmiotem 

zamówienia istnieje wówczas, gdy kryteria te dotyczą robót budowlanych, dostaw lub usług, 

będących przedmiotem zamówienia w dowolnych aspektach oraz w odniesieniu do dowolnych 

etapów ich cyklu życia, w tym do elementów składających się na proces produkcji, dostarczania 

lub wprowadzania na rynek, nawet jeżeli elementy te nie są istotną cechą przedmiotu zamówie-

nia”. Z powyższego wynika, że Zamawiający, jako gospodarz Postępowania, może dobrać kry-

teria oceny ofert w taki sposób, aby dokonać zakupu najlepiej odpowiadającego jego potrze-

bom. Limitem swobody zamawiającego, wynikającym z obowiązku stosowania zasady za-

chowania uczciwej konkurencji oraz równego traktowania wykonawców, jest zatem obo-

wiązek stosowania takich kryteriów, które odzwierciedlają uzasadnione potrzeby zama-

wiającego. 

 

 Zatem, choć Zamawiający ma prawo swobodnie kształtować jakościowe kryteria oceny 

ofert, każdorazowo musi być w stanie uzasadnić ich zastosowanie swoimi obiektywnie uza-

sadnionymi potrzebami, a zatem że kryteria te służą uzyskaniu zamówienia lepszej jakości.  

 

 Jak jednolicie wskazuje KIO w dotychczasowym orzecznictwie, pomimo że ustawa Pzp 

nie określa zamkniętego katalogu możliwych do zastosowania jakościowych kryteriów oceny 

ofert, opisując je jedynie w sposób przykładowy, z zastrzeżeniem, że muszą się one odnosić do 
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przedmiotu zamówienia, to należy mieć na uwadze, że przepisy te nie mogą być interpretowane 

w oderwaniu od podstawowych zasad udzielania zamówień publicznych. W wyr. z 13.1.2020 

r., sygn. akt KIO 2615/19, KIO podkreśliła, że swoboda zamawiającego w ustalaniu takich 

kryteriów nie jest nieograniczona, ale musi zapewnić przeprowadzenie postępowania i 

wybór najkorzystniejszej oferty z poszanowaniem zasady uczciwej konkurencji, równego 

traktowania wykonawców oraz zasady proporcjonalności.  

 

 Z powyższego wynika, że ponieważ kryteria oceny ofert ze swej natury – poprzez pro-

mowanie określonych cech lub funkcjonalności – prowadzą do zwiększenia szans na uzyskanie 

zamówienia przez jednych wykonawców, ograniczając te szanse innym wykonawcom, nie 

mogą one odnosić się do takich aspektów, które nie mają znaczenia z punktu widzenia uza-

sadnionych potrzeb zamawiającego, w przeciwnym razie jedynym skutkiem ich zastosowa-

nia będzie uprzywilejowanie jednych wykonawców kosztem innych, ograniczenie możliwości 

ich konkurowania oraz przekroczenie zasady proporcjonalności, rozumianej jako stosowanie 

wymagań adekwatnych do potrzeb i zakładanych celów postępowania, bez żadnych wymier-

nych korzyści w postaci uzyskania produktów lepszych jakościowo. 

 

 Stwierdzić zatem należy, iż nie jest tak, że czym wyższe kryteria jakościowe zostaną 

postawione przez Zamawiającego, tym lepiej Zamawiający przeprowadził przetarg. Należy bo-

wiem mieć na uwadze, że art. 17 ust. 1 wprost odnosi „najlepszą jakość” zamówienia do ram, 

które wyznaczają „środki, które zamawiający może przeznaczyć na jego realizację”. Zatem, 

również ramy finansowe wskazują na legalny poziom kryteriów jakościowych i na konieczność 

interpretacji obiektywnych i niedyskryminujących kryteriów pozacenowych, w kontekście po-

siadanego budżetu. Tym samym, postawienie kryterium pozacenowego Jakość (J), wraz z okre-

ślonymi podkryteriami, byłoby legalne, gdyby kryterium to uwzględniało obiektywne i niedy-

skryminujące kryteria, co oznacza, że jeżeli kryterium jest nadmierne, to weryfikacja jako-

ściowa jest pozorna, i w żaden sposób nie przekłada się na równe premiowanie wykonaw-

ców będących w stanie dostarczyć usługi o takim samym poziomie jakości.  

 

Wobec powyższego wnoszę jak na wstępie. 
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Załączniki: 

1. odpis KRS Odwołującego; 

2. potwierdzenie wniesienia opłaty; 

3. potwierdzenie przekazania kopii Odwołania Zamawiającemu. 
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