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Warszawa, 12 sierpnia 2021 roku

Prezes

Krajowej 1zby Odwolawczej
02-676 Warszawa

Ul Postgpu 17a

Odwolujacy:

MBA System sp. z 0. 0.
03-231 Warszawa

Ul. Odlewnicza 7

Tel.: 22 645 82 24

KRS: 0000746508

NIP: 5242872114

e-mail: biuro@mbasystem.pl

Zamawiajacy:

Komenda Stoteczna Policji

Nowolipie 2

00-150 Warszawa

Tel.: +48 477230313

E-mail: justyna.gruszczynska@ksp.policja.gov.pl

Dotyczy: postepowania o udzielenie zamowienia publicznego prowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego na ,,Dostawa sprzetu komputerowego” opublikowanego w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskiej pod numerem 2021/S 147-390655 z dnia 2 sierpnia 2021 r.

ODWOLANIE

Dziatajac w imieniu i na rzecz MBA System sp. z 0. 0. z siedzibg w Warszawie na
podstawie art. 513 pkt. 1) w zw. z art. 515 ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamoOwien publicznych  (dalej jako ,,ustawa”) wnosz¢ odwotanie wobec tresci ogloszenia

wszczynajacego postepowanie o udzielenie zamowienia, ktéremu zarzucam:
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1. naruszenie art. 16 pkt 1, 21 3 w zw. z art. 99 ust. 1 i 4 Ustawy — poprzez opisanie

przedmiotu zamowienia w sposob utrudniajacy uczciwa konkurencje, w zakresie:

Zalacznik nr 5a oraz Sb do SWZ (jako tozsame pod wzgledem okreSlonych
funkcjonalnosci):
1) poz. 11 - Porty/zlacza — poprzez zadanie zaoferowanie komputera wyposazonego

w 6 portéw USB min. 3.0 w tym min. 2 porty USB typu C

Zamawiajacy zada:

11

Porty/zlacza Whbudowane porty z przodu obudowy:

6 portow USB min 3.0 w tym minimum 2 porty USB typu C i minimum
4 porty USB typu A

1 x port Combo umozliwiajacy podtaczenie stuchawek

wraz z mikrofonem lub

1 x port mikrofonowy i 1x port umozliwiajacy podigczenie stuchawek
multi-in-1 czytnik kart

Wbudowane porty z tytu obudowy:

6 portow USB min 2.0 w tym minimum 2 porty USB 3.0

- 1 x port sieciowy RJ-45,

- 1 x port COM

Wymagana ilos¢ i rozmieszczenie portdw (na zewnatrz obudowy
komputera) nie moze by¢ osiggnieta w wyniku stosowania konwerterow,
przejsciowek itp. zajmujacych wewngetrzne sloty PCI/PCle ptyty glownej
lub zewngtrzne porty usb

Odwotujacy wskazuje, ze ww. wymog dotyczacy posiadania odpowiedniej ilosci oraz
rodzajow portéw, na przedniej obudowie, w zestawieniu z pozostalymi wymaganiami OPZ,
tworzy zestaw unikalnych parametrow 1 funkcjonalnosci, jakimi cechuja si¢ wylacznie
komputery jednej marki.

Zamawiajacy wprowadzajac ww. wymaganie do OPZ ograniczyl mozliwo$¢ ztozenia
oferty obejmujacej komputery wielu innych, najwiekszych producentow sprzetu
komputerowego. Kwestionowane wymaganie nie jest uzasadnione obiektywnymi potrzebami
Zamawiajacego oraz nie jest proporcjonalne do przedmiotu zamdwienia, ma na celu jedynie
preferowanie sprzet komputerowy jednej marki. Odwotujacy podkresla, ze jest w stanie
zaoferowa¢ komputery, ktore posiadaja znacznie nowsze rozwiazanie, bardziej przemyslane,

takze pod wzgledem spetnienia wymaganych norm ISO 9241 w szerokim zakresie. Nadto
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rozwigzanie, jakie Odwotujacych chciatby zaoferowa¢ w niniejszym postepowaniu tj. ztacza
USB 3.0 oraz dodatkowo jedno ztagcze USB typu C - wszystkie z przodu obudowy.
Rowniez zadania dotyczace wlasciwego rozmieszczenia portéw USB, a takze sposob ich
osiggania nie powinien leze¢ po stronie Zamawiajacego, ktory w zadnym wypadku nie
wskazuje w tym zakresie na swoje uzasadnione potrzeby.

Zadanie Odwolujacego:
Modyfikacja poz. 11 Zatacznika nr 5a do SWZ, oraz nadanie mu tresci:

11

Porty/zlacza Whbudowane porty z przodu obudowy:

5 portow USB min 3.0 w tym minimum 1 port USB typu C i minimum 4
porty USB typu A

1 x port Combo umozliwiajacy podiaczenie stuchawek

wraz z mikrofonem lub

1 x port mikrofonowy i 1x port umozliwiajacy podigczenie stuchawek
multi-in-1 czytnik kart

Wbudowane porty z tytu obudowy:

6 portow USB min 2.0 w tym minimum 2 porty USB 3.0

- 1 x port sieciowy RJ-45,

-1 x port COM

(przekreslamy): Wymagana ilosé i rozmieszczenie portow (na zewngtrz
obudowy komputera) nie moze byc¢ osiggnieta w wyniku stosowania
konwerterow, przejsciowek itp. zajmujgcych wewnetrzne sloty PCI/PCle
phvty gtownej lub zewnetrzne porty usb

2) poz. 16 BIOS — Zamawiajacy zada ponizej wskazanych parametréow BIOS:

16

BIOS BIOS zgodny ze specyfikacjg UEFI

- Mozliwos$¢, bez uruchamiania systemu operacyjnego z dysku
twardego komputera lub innych podtaczonych do niego urzadzen
uzyskania informacji o:

- nazwie modelu komputera,

- numeru seryjnego komputera

- wersja Biosu,

- zainstalowanym procesorze,

jego taktowaniu

- ilo$ci pamigci RAM,

Mozliwo$¢ z poziomu Bios:

- ustawienia hasta: administratora, uzytkownika, Power-On,

- Wake on LAN

- update Bios

- obstuga Bios za pomoca klawiatury i/lub myszy

Mozliwo$¢ ustawienia portow USB w trybie ,,no BOOT” (podczas startu
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komputer nie wykrywa urzadzen boot’ujacych typu USB).
Oferowany BIOS musi posiadac¢ poza swoja wewnetrzng strukturg menu
szybkiego boot’owania ktore umozliwia m.in.: uruchamianie systemu

zainstalowanego

na dysku twardym, uruchamianie systemu

z urzadzen zewngtrznych, uruchamianie systemu z serwera za
posrednictwem zintegrowanej karty sieciowej, uruchomienie

Odwolujacy wskazuje, ze ww. wymog mozliwosci 1 funkcjonalnosci BIOS, w zestawieniu z
pozostatymi wymaganiami OPZ, tworzy zestaw unikalnych parametrow 1 funkcjonalnosci,
jakimi cechujg si¢ wyltacznie komputery jednej marki

Zamawiajacy wprowadzajagc ww. wymaganie do OPZ ograniczyl mozliwos¢ ztozenia oferty
obejmujacej komputery wielu innych, najwiekszych producentow sprzetu komputerowego.
Kwestionowane wymaganie nie jest uzasadnione obiektywnymi potrzebami Zamawiajacego
oraz nie jest proporcjonalne do przedmiotu zamoéwienia, ma na celu jedynie preferowanie sprzet
komputerowy jednej marki.

Zadanie Odwolujacego:

Dopuszczenie rozwigzania, ktore umozliwia upgrade, ktory jest realizowany spoza menu szyb-
kiego boot’owania. zaproponowane rozwigzanie co do wtasciwosci jest rOwnowazne natomiast
z poziomu BIOS istnieje mozliwos¢ ustawienia hasta dla uzytkownika, ktore zabezpiecza przed

nieautoryzowanym upgrade BIOS i nadanie mu nast¢pujace;j tresci:

16 BIOS BIOS zgodny ze specyfikacjg UEFI
- Mozliwos$¢, bez uruchamiania systemu operacyjnego z dysku
twardego komputera lub innych podtaczonych do niego urzadzen
uzyskania informacji o:
- nazwie modelu komputera,
- numeru seryjnego komputera
- wersja Biosu,
- zainstalowanym procesorze,
jego taktowaniu
- ilo$ci pamigci RAM,
Mozliwo$¢ z poziomu Bios:
- ustawienia hasta: administratora, uzytkownika, Power-On,
- Wake on LAN
- update Bios
- obstuga Bios za pomoca klawiatury i/lub myszy
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Mozliwo$¢ ustawienia portow USB w trybie ,,no BOOT” (podczas startu
komputer nie wykrywa urzadzen boot’ujacych typu USB).

Oferowany BIOS musi posiadac¢ poza swoja wewnetrzng strukturg menu
szybkiego boot’owania ktére umozliwia m.in.: uruchamianie systemu
zainstalowanego

na dysku twardym, uruchamianie systemu

z urzadzen zewngtrznych, uruchamianie systemu z serwera za
posrednictwem zintegrowanej karty sieciowej, uruchomienie
graficznego systemu diagnostycznego, wejscie do BIOS, upgrade BIOS.
Dopuszcza si¢ realizacje upgrade BIOS spoza menu szybkiego
bootowania.

3) Poz. 17 Wizualny system diagnostyczny — opcja punktowana

Zamawiajacy zada spelnienia nastepujacej funkcjonalnosci:

17

Wizualny system
diagnostyczny — opcja
punktowana

Wizualny system diagnostyczny w postaci wskaznika optycznego z
przodu obudowy, stuzacy do sygnalizowania i diagnozowania
probleméw z komputerem i jego komponentami, a w szczeg6lnosci musi
sygnalizowac:

— uszkodzenie lub brak pami¢ci RAM

— uszkodzenie zlgczy PCle ptyty gtownej

— uszkodzenie dysku twardego

— awari¢ procesora

Oferowany system diagnostyczny nie moze by¢ instalowany w
jakichkolwiek zewnetrznych dostepnych w obudowie wnekach
zewnetrzny, slotdw na plycie gtéwnej oraz nie moze by¢ uzyskany przez
konwertowanie ztaczy dedykowanych do innego rozwigzania.

Odwotujacy wskazuje, ze ww. wymdg mozliwosci i1 funkcjonalnosci systemu diagnostycznego,

w zestawieniu z pozostatymi wymaganiami OPZ, tworzy zestaw unikalnych parametrow i

funkcjonalnosci, jakimi cechuja si¢ wytacznie komputery jednej marki

Zamawiajacy wprowadzajagc ww. wymaganie do OPZ ograniczyl mozliwos$¢ zlozenia oferty

obejmujacej komputery wielu innych, najwiekszych producentdw sprzetu komputerowego.

Kwestionowane wymaganie nie jest uzasadnione obiektywnymi potrzebami Zamawiajacego

oraz nie jest proporcjonalne do przedmiotu zamdwienia, ma na celu jedynie preferowanie sprzet

komputerowy jednej marki.
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Zadanie Odwolujacego:

Dopuszczenie za

oferowania jako rozwigzania rownowaznego, systemu diagnostycznego o

ponizszym parametrach:

17

punktowana

Wizualny system
diagnostyczny — opcja Wizualny system diagnostyczny producenta dziatajacy nawet w

przypadku uszkodzenia dysku twardego z systemem operacyjnym
komputera umozliwiajacy wykonanie diagnostyki nastepujacych
podzespotow:

— wykonanie testu pamigci RAM

— test dysku twardego

— test monitora

— test magistrali PCl-e

— test portow USB

— test plyty gléwnej

Wizualna lub dzwigkowa sygnalizacja w przypadku bledow
ktoregokolwiek z powyzszych podzespoldw komputera.

Ponadto system powinien umozliwia¢ identyfikacje testowanej jednostki
1 jej komponentéw w nastgpujacym zakresie:
— PC: Producent, model
— BIOS: Wersja oraz data wydania Bios
— Procesor: Nazwa, taktowanie
— Pamig¢ RAM: Ilos¢ zainstalowanej pamigci RAM, producent
oraz numer seryjny poszczegdlnych kosci pamigci
— Dysk twardy: model, numer seryjny, wersja firmware, pojem-
no$¢, temperatura pracy

System Diagnostyczny dziatajgcy nawet w przypadku uszkodzenia
dysku twardego z systemem operacyjnym komputera.

4) Poz. 5 Plyta gléwna — Zamawiajacy zada:

5 | Plyta
gléwna

Trwale oznaczona nazwg producenta komputera(na etapie produkcji).
Wyposazona w min. 1 x PCle x16 Gen.3, 1 x PCle x1, 4 x UDIMM z
obstuga do 128 GB DDR4 RAM, 5 x SATA 6.0 Gb/s

2x ztacze M.2 dla dyskow

Odwolujacy wskazuje, ze ww. wymog mozliwosci 1 funkcjonalnosci ptyty glownej, w

zestawieniu z pozostalymi wymaganiami OPZ, tworzy zestaw unikalnych parametrow i

funkcjonalnosci,
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Zamawiajacy wprowadzajac ww. wymaganie do OPZ ograniczyl mozliwos$¢ ztozenia oferty
obejmujacej komputery wielu innych, najwiekszych producentdw sprzetu komputerowego.
Kwestionowane wymaganie nie jest uzasadnione obiektywnymi potrzebami Zamawiajacego
oraz nie jest proporcjonalne do przedmiotu zamoéwienia, ma na celu jedynie preferowanie sprzet
komputerowy jednej marki.

Zadanie Odwolujacego:
Modyfikacja OPZ w poz. 5 zatagcznikow do SWZ 1 nadanie im nastepujace;j tresci:

5| Plyta | Trwale oznaczona nazwg producenta komputera(na etapie produkcji).

glown | Wyposazona w min. 1 x PCle x16 Gen.3, 1 x PCle x1, 4 x UDIMM z obstuga
a do 128 GB DDR4 RAM,

5 x SATA 6.0 Gb/s oraz 2x ztacze M.2 dla dyskow lub 4 x SATA 6.0 Gb/s
oraz 3x zlacze M.2 dla dyskow

Odwotlujacy wskazuje, ze ww. wymog mozliwosci 1 funkcjonalnosci, w zestawieniu z
pozostatymi wymaganiami OPZ, tworzy zestaw unikalnych parametrow 1 funkcjonalnosci,
jakimi cechujg si¢ wyltacznie komputery jednej marki

Zamawiajacy wprowadzajac ww. wymaganie do OPZ ograniczyt mozliwos¢ zlozenia oferty
obejmujacej komputery wielu innych, najwiekszych producentow sprzetu komputerowego.
Kwestionowane wymaganie nie jest uzasadnione obiektywnymi potrzebami Zamawiajacego
oraz nie jest proporcjonalne do przedmiotu zamdwienia, ma na celu jedynie preferowanie sprzet

komputerowy jednej marki
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5) W poz. 18 Zamawiajacy zada:

1 | Oprogramowanie Oprogramowanie dodatkowe producenta oferowanego sprzetu
8 | dodatkowe — opcja pozwalajace na:
punktowana - Szyfrowanie i deszyfrowanie pojedynczych plikoéw i folderéw
- Zamazywanie plikow z dysku twardego zgodne z certyfikatem
DoD 5220.22M

- Osobisty strzezony dysk (PSD) w postaci bezpiecznej partycji,
w ktorym mozna przechowywac poufne pliki. Dostep do plikow
zapisanych w formacie PSD mozna uzyskac tylko po
wprowadzeniu uwierzytelniajacego hasta.

- Ustawienia BI1OS: ustawienie sekwencji bootowania, ustawienie
haset dostepu,

Zadanie Odwolujacego:

Modyfikacja poz. 18 Zatacznikéw 5a 1 5b do SWZ 1 nadanie im tresci:

18 | Oprogramowanie Oprogramowanie dodatkowe pozwalajace na:
dodatkowe — opcja - Szyfrowanie i deszyfrowanie pojedynczych plikow i folderow
punktowana - Zamazywanie plikow z dysku twardego zgodne z certyfikatem

DoD 5220.22M

- Osobisty strzezony dysk (PSD) w postaci bezpiecznej partycji, w
ktorym mozna przechowywac poufne pliki. Dostep do plikow
zapisanych w formacie PSD mozna uzyskac tylko po
wprowadzeniu uwierzytelniajgcego hasta.

- Ustawienia BIOS: ustawienie sekwencji bootowania, ustawienie
haset dostepu,

2. naruszenie art. 16 pkt 1, 2 i 3w zw. z art. 99 ust. 1i 4 w zw. z art. 242 ust. 2 Ustawy —
poprzez okreslnie kryteriéw oceny ofert w sposob pozorny i dyskryminacyjny:

1) Zamawiajacy jako jedno z kryteriow oceny ofert okreslil spelnienie nastepujacego

wymagania:
Wizualny system Wizualny system diagnostyczny w postaci wskaznika optycznego z
diagnostyczny — opcja przodu obudowy, stuzacy do sygnalizowania i diagnozowania
punktowana problemoéw z komputerem i jego komponentami, a w szczegdlnosci musi
sygnalizowac:
— uszkodzenie lub brak pamieci RAM
— uszkodzenie ztaczy PCle ptyty gtéwnej
— uszkodzenie dysku twardego
— awarig procesora
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Oferowany system diagnostyczny nie moze by¢ instalowany w
jakichkolwiek zewnetrznych dostepnych w obudowie wnekach
zewngtrzny, slotow na ptycie glownej oraz nie moze by¢ uzyskany przez
konwertowanie ztagczy dedykowanych do innego rozwiazania.

W ocenie Odwotujacego sformutowane kryterium jest pozorne i majace na celu jedynie
preferowanie urzadzen jednej marki
Wobec powyzszego Odwotujacy wskazuje, ze ww. kryterium dotyczy funkcjonalnosci, jaka
cechujg si¢ wyltacznie komputery jednej marki
Zdaniem Odwotujgcego, przedmiotowe kryterium nie jest zatem kryterium obiektywnym, gdyz
intencja Zamawiajacego nie bylo uzyskanie zamowienia lepszej jakosci, lecz premiowanie
Scisle okreslonego produktu.

Zadanie Odwolujacego:

Usuniecie powyzej wskazanego parametru jako kryterium oceny ofert.

2) Zamawiajacy jako jedno z kryteriow oceny ofert okreslil spelnienie nastepuja-
cego wymagania:
18 Oprogramowanie do- Oprogramowanie dodatkowe
datkowe - opcja producenta oferowanego
sprzetu pozwalajgce na:
- Szyfrowanie i deszyfrowanie
pojedynczych plikéw i folderow
- Zamazywanie plikow z dysku
twardego zgodne z certyfikatem
DoD 5220.22M
- Osobisty strzezony dysk (PSD)
w postaci bezpiecznej partycji,
w ktorym mozna przechowywa¢é
poufne pliki. Dostep do plikow
zapisanych w formacie PSD
mozna uzyska¢é tylko po wpro-
wadzeniu uwierzytelniajacego
hasla.
- Ustawienia BIOS: ustawienie
sekwencji bootowania, ustawie-
nie hasel dost¢pu, Im-
port/Export ustawien,
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blokowanie portow i urzadzen.

Ponadto oprogramowanie pro-

ducenta oferowanego sprzetu

umozliwiajgce

- sprawdzenie aktualizacji

- sprawdzenie statusu dzialania

baterii/procesora/pamieci/dysku
- uzyskanie informacji o parametrach
komputera jego sprzetowych kompo-
nentach, nr seryjny produktu, wersji
BIOS

W ocenie Odwotujacego sformutowane kryterium jest pozorne i majace na celu jedynie
preferowanie urzadzen jednej marki
Wobec powyzszego Odwotujacy wskazuje, ze ww. kryterium dotyczy funkcjonalnosci, jaka
cechujg si¢ wytacznie komputery jednej marki
Zdaniem Odwotujgcego, przedmiotowe kryterium nie jest zatem kryterium obiektywnym, gdyz
intencjg Zamawiajacego nie bylo uzyskanie zamowienia lepszej jakosci, lecz premiowanie
Scisle okreslonego produktu.

Zadanie Odwolujacego:

Usuniecie powyzej wskazanego parametru jako kryterium oceny ofert.

oraz
WNOSZ¢ 0:
— uwzglednienie odwolania w calosci;
— dopuszczenie na rozprawie dowodow z kart katalogowych urzadzen komputero-
wych na potwierdzenie zarzutéw odwolania
— nakazanie Zamawiajacemu dokonania modyfikacji opisu przedmiotu zamdowienia
w sposob okreslony w tresci odwolania;
— przedluzenie terminu skladani ofert o czas niezbedny na ich przygotowanie
— zasadzenie kosztow post¢powania.
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Termin zgloszenia przystapienia

Zgodnie z art. 515 ust. 2 pkt 1 ustawy termin na ztozenie odwotania wynosi 10 dni od dnia
opublikowania przez Zamawiajacego ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej,

co nastgpito w dniu 2 sierpnia 2021 roku - zatem Odwotujacy dochowat ustawowego terminu.

Interes Odwolujacego:

Odwotujacy posiada interes we wniesieniu odwotania oraz rozstrzygnigciu postgpowania na
jego korzys¢, gdyz jako podmiot, ktorego przedmiotem dziatalnosci jest pozyskiwanie i
realizacja zamowien przedmiotowo tozsamych z przedmiotem zamowienia. Wobec tego
posiada interes w przygotowaniu i ztozeniu oferty w przedmiotowym postgpowaniu. W
aktualnym stanie faktycznym w wyniku dzialania Zamawiajacego Odwotujgcy nie ma
faktycznej mozliwosci ztozenia oferty w postepowaniu.

Brak przedmiotowej skargi spowoduje powstanie szkody po stronie Odwotlujacego poprzez
brak mozliwo$ci uzyskania przedmiotowego zamoOwienia publicznego, a dalej w postaci
utraconego zysku.

Wobec powyzszego zostaty spelnione przestanki o ktérych mowa w art. 505 ust. 1 ustawy.

UZASADNIENIE

Komenda Stoteczne Policji prowadzi postepowanie o udzielenie zamoéwienia
publicznego pn. Dostaw sprz¢tu komputerowego

Przedmiot zamodwienia stawi sprzet komputerowy.

W zalacznikach do specyfikacji (Zalacznik nr 5a 1 5b do SWZ) Zamawiajacy
przedstawil szereg wymagan technicznych w stosunku do przedmiotu zamdwienia.

W wyniku szczegotowej analizy Opisu Przedmiotu Zaméwienia Odwotujacy stwierdzit
naruszenie przez Zamawiajacego przepisow ustawy, poprzez opisanie przedmiotu zaméwienia
w sposob, ktory utrudnia uczciwg konkurencje, tj. poprzez sformutowanie wymagan
dotyczacych sprzetu komputerowego ktore nie maja oparcia w obiektywnie uzasadnionych
potrzebach Zamawiajacego oraz sa calkowicie niezgodne z Rekomendacjami Prezesa Urzedu

ZamoOwien Publicznych dot. Opisywania przedmiotu zamoéwienia w postgpowaniach na zakup
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zestawOow komputerowych, a bedzie skutkowalo nieuzasadnionym ograniczeniem uczciwej
konkurencji i w konsekwencji niegospodarnym wydatkowaniem $rodkéw publicznych, oraz
poprzez opisanie zamawianych zestawow komputerowych w taki sposéb, ze tacznie
wymagania Zamawiajacego spetnia tylko jeden konkretny produkt jednego konkretnego
producenta.

W ocenie Odwolujacego poprzez sformutowanie wymogow kwestionowanych w niniejszym
odwotaniu Zamawiajagcy bez jakiegokolwiek uzasadnienia eliminuje z przedmiotowego
postepowania zdecydowang wigkszo$¢ wykonawcow, ktdérzy z powodzeniem sg w stanie
wykona¢ przedmiotowe zamowienie. Biorgc natomiast pod uwage przepisy ustawy Pzp,
zgodnie z ktorymi przedmiotu zamowienia nie mozna opisywaé¢ w sposob, ktory moglby
utrudnia¢ uczciwag konkurencje, do stwierdzenia nieprawidlowosci w opisie przedmiotu
zamoOwienia, a tym samym sprzecznosci z prawem, wystarczy jedynie zaistnienie mozliwosci
utrudniania uczciwe] konkurencji poprzez zamieszczenie okreslonych postanowien w SWZ,
niekoniecznie za$ realnego uniemozliwienia takiej konkurencji.

Z ostroznosci Odwotujacy wskazuje, ze nie bedzie tez zadnym argumentem w sprawie,
jezeli okazatoby si¢, ze wymagane przez Zamawiajacego parametry speinia wiecej niz jeden
producent (cho¢ zdaniem Odwotujacego tak nie jest). Nadal bowiem z przedmiotowego
postepowania wyeliminowane beda, bez zadnych uzasadnionych do tego podstaw, notebooki z
naddatkiem speiniajace obiektywnie uzasadnione potrzeby Zamawiajacego. Jak to stusznie
wskazata Izba w wyroku z 21 czerwca 2011 r., sygn. akt: KIO 1196/11: ,, Dla zachowania
uczciwej konkurencji nie jest istotne ilu wykonawcow moze spetni¢ wymagania zamawiajgcego,
ale jest istotne aby nieuzasadnionymi wymaganiami nie spowodowac odrzucenia oferty
przynajmniej jednego wykonawcy, ktory spetniajgc wszystkie uzasadnione wymagania
zamawiajgcego nie bedzie mogt — w zwiqzku z nieuzasadnionym wymaganiem — ztozy¢ oferty

podlegajgcej ocenie.”

Jak wskazuje przepis art. 240 ust. 2 ustawy Pzp, ,,kryteria oceny ofert i ich opis nie mogq
pozostawiac¢ zamawiajgcemu nieograniczonej swobody wyboru najkorzystniejszej oferty oraz
umozliwiajq weryfikacje i porownanie poziomu oferowanego wykonania przedmiotu zamowie-
nia na podstawie informacji przedstawianych w ofertach”. Kryteria oceny ofert powinny by¢

tak skonstruowane, zeby maksymalnie ograniczy¢ subiektywne odczucie i1 preferencje
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oceniajgcego (wyr. ZA z 19.7.2004 r., UZP/ZO/0-1077/04. Innymi stowy, cytowany przepis

wskazuje, ze kryteria musza by¢ obiektywne, przy czym ,,obiektywnos$¢” nie stanowi kategorii
bezwzglednej, lecz kazdorazowo weryfikowana jest w kontekscie konkretnego zaméwienia. [
tak, uwzgledniajac charakter zamowienia i jego cel, obiektywne uzasadnione sg takie kryteria,
ktére pozwalaja realne na ograniczenie liczby wykonawcow i wyodregbnienie tych, ktorzy daja
rekojmig realizacji zamowienia na najwyzszym poziomie, rownoczesnie i nie dyskryminujac
(nie eliminujac) tych wykonawcow, ktorych oferowany sprzet predestynuje ich do uzyskania
maksymalnej ilosci punktow, razem z innymi selektywnie wylonionymi wykonawcami, ktorzy

roOwniez sg w stanie spehic te najwyzsze standardy.

Ksztattowanie poszczegdlnych kryteriow oceny ofert nie jest wigc dziataniem dowol-
nym lecz musi mie¢ swoje uzasadnienie w istniejagcych potrzebach jednostki zamawiajgcej

(zob. wyr. ZA z 8.6.2006 r., UZP/Z0/0-1606/06). Takze w samym postepowaniu, dotyczagcym

ustalenia 1 zastosowania kryteridow oceny oferty jako najkorzystniejszej, musi by¢ przestrze-
gana zasada niedyskryminacji (uchwala SN z 18.9.2002 r., 111 CZP 52/02, OSN 2003, Nr
6, poz. 79). Potwierdzeniem powyzszych rozwazan jest wyrok Izby z 13.1.2011 r., KIO

2863/11, w ktorym Izba orzekta, ze w $wietle dyspozycji art. 91 ust. 1 i 2 PrZamPubl2004

(obecnie art. 242 ust. 2 ustawy Pzp) zamawiajacy sam ksztaltuje kryteria oceny ofert, jednak
kryteria te powinny by¢ obiektywne i uzasadnione opisanym w SIWZ (obecnie SWZ)

przedmiotem zaméwienia.

Krajowa Izba Odwotawcza wielokrotnie orzekata, ze "Kryteria oceny ofert nie mogq
by¢ sprzeczne 7 podstawowymi zasadami zamowien publicznych, nie mogq one ograniczaé
konkurencji, a tym bardziej nie mogq wprowadzaé nieuzasadnionych preferencji okreslonych
wykonawcow" (przyktadowo: wyrok KIO z 12.1.2012 r., KIO 2803/11). Zamawiajacy jest wiec
uprawniony do ustalenia kryteriow, ktore pozwolg na wybranie oferty speiniajacej w najwyz-
szym stopniu uzasadnione potrzeby zamawiajacego. W tym przypadku jednak, nieuzasadnione
jest premiowanie wytacznie produktéw jednej marki, ktore w kryterium Jakos$¢ (J) uzyskuja

ogromng przewage punktowa nad rozwigzaniami innych producentow.

Adekwatny dla niniejszej sprawy pozostaje wyrok Sadu Okregowego w Katowicach z
28.10.2010 r., XIX Ga 468/10, ktory stanowi: "Ustawodawca nie reguluje expressis verbis
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sposobu oceny ofert przy zastosowaniu kilku kryteriow, niemniej jednak nalezy przyjgcé, ze w
takiej sytuacji ma znaczenie kompleksowa analiza oferty pod kqtem spelnienia wszystkich
wyznaczonych cech jako kryteria oceny ofert. Innymi stowy, decydujgce znaczenie ma suma-

ryczna ocena poszczegolnych kryteriow oceny ofert. Z analizy tego przepisu [art. 91 ust. 112 —

przyp. Odwotujgcego, obecnie art. 242 ust. 1 i 2] nie wynika obowigzek podawania oceny spet-

nienia przez wykonawce okreslonych, partykularnych cech mieszczqgcych si¢ w obrebie okre-
slonego kryterium. Ustawodawca nie operuje zresztq pojeciem "podkryterium". Ma on jedynie
oceni¢ oferte wykonawcy w ramach kazdego z kryteriow i zsumowac¢ tqczng ocene. Istotne jest
takze to, by przy ocenie ofert nie doszlo do naruszenia przepisow prawa o zamowieniach pu-

blicznych, w tym art. 7 ust. 1 PrZamPubl2004” (obecnie art. 16 pkt 1).

Roéwniez przepisy art. 241 ust. 11 2 ustawy Pzp potwierdzaja nielegalnos¢ sformutowa-
nego przez Zamawiajacego kryterium. Przepisy te stanowia, iz ,,1. Kryteria oceny ofert muszq
by¢ zwigzane 7 przedmiotem zamowienia. 2. Zwigzek kryteriow oceny ofert 7 przedmiotem
zamowienia istnieje wowczas, gdy kryteria te dotyczqg robot budowlanych, dostaw lub ustug,
bedgcych przedmiotem zamowienia W dowolnych aspektach oraz w odniesieniu do dowolnych
etapow ich cyklu Zycia, w tym do elementow sktadajgcych sie na proces produkcji, dostarczania
lub wprowadzania na rynek, nawet jezeli elementy te nie sq istotng cechq przedmiotu zamowie-
nia”. Z powyzszego wynika, ze Zamawiajacy, jako gospodarz Postgpowania, moze dobra¢ kry-
teria oceny ofert w taki sposéb, aby dokona¢ zakupu najlepiej odpowiadajacego jego potrze-
bom. Limitem swobody zamawiajacego, wynikajacym z obowiazku stosowania zasady za-
chowania uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcow, jest zatem obo-
wigzek stosowania takich kryteriow, ktore odzwierciedlaja uzasadnione potrzeby zama-

wiajacego.

Zatem, cho¢ Zamawiajgcy ma prawo swobodnie ksztattowac¢ jakosciowe kryteria oceny
ofert, kazdorazowo musi by¢ w stanie uzasadnié ich zastosowanie swoimi obiektywnie uza-

sadnionymi potrzebami, a zatem ze kryteria te shuzg uzyskaniu zamowienia lepszej jakoSci.

Jak jednolicie wskazuje KIO w dotychczasowym orzecznictwie, pomimo ze ustawa Pzp
nie okresla zamknigtego katalogu mozliwych do zastosowania jakosciowych kryteriow oceny

ofert, opisujac je jedynie w sposob przyktadowy, z zastrzezeniem, ze musza si¢ one odnosi¢ do
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przedmiotu zamoéwienia, to nalezy mie¢ na uwadze, ze przepisy te nie moga by¢ interpretowane
w oderwaniu od podstawowych zasad udzielania zamoéwien publicznych. W wyr. z 13.1.2020
r., sygn. akt KIO 2615/19, KIO podkreslita, ze swoboda zamawiajacego w ustalaniu takich
kryteriow nie jest nieograniczona, ale musi zapewni¢ przeprowadzenie postepowania i
wybor najkorzystniejszej oferty z poszanowaniem zasady uczciwej konkurencji, rownego

traktowania wykonawcow oraz zasady proporcjonalnosci.

Z powyzszego wynika, ze poniewaz kryteria oceny ofert ze swej natury — poprzez pro-
mowanie okreslonych cech lub funkcjonalnosci — prowadzg do zwigkszenia Szans na uzyskanie
zamoOwienia przez jednych wykonawcow, ograniczajgc te szanse innym wykonawcom, nie
moga one odnosi¢ si¢ do takich aspektow, ktore nie majg znaczenia z punktu widzenia uza-
sadnionych potrzeb zamawiajgcego, w przeciwnym razie jedynym skutkiem ich zastosowa-
nia bedzie uprzywilejowanie jednych wykonawcdéw kosztem innych, ograniczenie mozliwosci
ich konkurowania oraz przekroczenie zasady proporcjonalnos$ci, rozumianej jako stosowanie
wymagan adekwatnych do potrzeb i1 zaktadanych celow postepowania, bez zadnych wymier-

nych korzysci w postaci uzyskania produktéw lepszych jako$ciowo.

Stwierdzi¢ zatem nalezy, iz nie jest tak, ze czym wyzsze kryteria jako$ciowe zostang
postawione przez Zamawiajacego, tym lepiej Zamawiajacy przeprowadzit przetarg. Nalezy bo-
wiem mie¢ na uwadze, ze art. 17 ust. 1 wprost odnosi ,,najlepszq jakos¢” zamowienia do ram,
ktore wyznaczaja ,,srodki, ktore zamawiajgcy moze przeznaczy¢ na jego realizacje”. Zatem,
rowniez ramy finansowe wskazujg na legalny poziom kryteriow jakosciowych i na koniecznos¢
interpretacji obiektywnych i niedyskryminujacych kryteriow pozacenowych, w kontekscie po-
siadanego budzetu. Tym samym, postawienie kryterium pozacenowego Jakos¢ (J), wraz z okre-
$lonymi podkryteriami, byloby legalne, gdyby kryterium to uwzgledniato obiektywne i niedy-
skryminujace kryteria, co oznacza, ze jezeli kryterium jest nadmierne, to weryfikacja jako-
Sciowa jest pozorna, i w Zaden sposob nie przeklada si¢ na r6wne premiowanie wykonaw-

cow bedacych w stanie dostarczy¢ ustugi o takim samym poziomie jakosci.

Wobec powyzszego wnosze jak na wstepie.
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Zalaczniki:
1. odpis KRS Odwotujacego;
2. potwierdzenie wniesienia opflaty;

3. potwierdzenie przekazania kopii Odwotania Zamawiajacemu.
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