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skladu orzekajacego | 0@ 2022 -12- 28
Regionalnej Izby Obrachunkow'gj
w Rzeszowie L.dz. deidiain

e

w sprawie: opinii do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Frysztak na lata 2023-2039

Na podstawie art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 1 i 2 i art. 20 ust.1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22022 . poz. 1668),
art. 230 ust. 3 i 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2022r., poz. 1634 z p6zn. zm.) oraz § 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb
obrachunkowych oraz szczegéfowej organizaciji izb, liczby czionkéw kolegium i trybu
postgpowania (Dz. U. iNr 167, poz. 1747) skiad orzekajgcy w osobach: = - -

1. Piotr Swigtek - przewodniczacy
2. Edyta Gawroriska - czfonek
3. Sabina Szatankiewicz - cztonek

po rozpatrzeniu projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Frysztak na lata 2023- 2039

postanawia

pozytywnie zaopiniowaé projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Frysztak na lata 2023-2039

UZASADNIENIE

W dniu 16 listopada 2022 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
wptynat projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy fina nsowej Gminy Frysztak na
lata 2023-2039. Przedmiotowy projekt zostat przedstawiony wraz z projektem uchwaty
budzetowej Gminy Frysztak na 2023 rok.

Stosownie do brzmienia art. 230 ust. 3 1 zd. pierwsze ustawy o finansach
publicznych opinig do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub
jej zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaly budzetowej, regionalna izba
obrachunkowa wydaje ze szczegélnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania
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przepiséw ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych
latach, na ktére zaciagnieto i planuje sie zaciagnac zobowiazania.

Majac na uwadze przediozony projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowe] oraz projekt uchwaty budzetowej na 2023 rok stwierdza sie, co nastepuje:
1. Projekt uchwaty obejmuje okres roku budzetowego i szesnastu kolejnych lat, co
spetnia wymogi ustawowe wynikajace z art. 227 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
2. Konstrukcja tresci projektu uchwaty co do zasady spetnia wymogi okreslone w
art. 226 ustawy o finansach publicznych. W tresci uchwaty zawarto upowaznienie dla
Woéjta Gminy do zaciggania zobowiazan z tytut umoéw, ktérych realizacja w roku
budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciagto$ci dziatania
jednostki i z ktorych wynikajace ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy zawieranych
na czas oznaczony ze wskazaniem rodzaju zawieranych umoéw, kwot i okresu na jaki
sg zawierane. W uchwale upowazniono Wojta do przekazania uprawnien kierownikom
jednostek organizacyjnych Gminy do zaciggania zobowigzan z tytut umoéw, ktorych
realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do Zapewnienia
ciagloéci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace ptatnosci wykraczajg poza rok
budzetowy zawieranych na czas oznaczony ze wskazaniem rodzaju zawieranych
umow, kwot oraz okresu na jaki sg zawierane.

W treéci uchwaly ujeto upowaznienia dla Wojta Gminy do zaciggania zobowigzan
zwigzanych z realizacjg przedsiewzig¢ wieloletnich.

Skitad orzekajgcy wskazuje, ze W pozycji 2.2.1 wykazano wydatki w wysokosci
10.457.484.17 zt, ady z projektu budzetu wynika kwota 10.149.696,27 zt, ponadto w
pozycji 2.2.1.1 nie wykazano wydatkow, gdy z projektu wynika kwota 60.000 zi,

3. Do projektu dotaczono zatgcznik okreslajacy przedsigwzigcia wieloletnie, ktory
spetnia wymogi okreslone w art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

4. Projekt uchwaly zawiera objaénienia wartoéci przyjetych w wieloletniej prognozie
finansowej. W dotgczonych objasnieniach odniesiono sig do najistotniejszych wartosci
okreslonych w prognozie tj. prog nozowanych dochodéw i wydatkow, kwot przychodow
i rozchodow oraz kwoty dtugu. W objadnieniach odniesiono sie do realizacji
przedsiewzie¢ wieloletnich. Objasnienia odnoszg si¢ do catego okresu objetego
prognoza.

Zgodnie z przedtozonymi objasnieniami w latach 2023-2039 zaplanowano dochody z
tytutu dotacji oraz $rodkow przeznaczonych na inwestycje. Z objasnien wynika, ze
gmina planuje sktada¢ wnioski o dofinansowanie na zadania w zakresie gospodarki
wodno-éciekowej i drog gminnych. Skiad orzekajacy sygnalizuje, ze wykazane w
projekcie kwoty stanowig prognoze, a ich realne pozyskanie ma istotny wplyw na
realizowania prawidtowej gospodarki finansowej w kolejnych latach.

Skiad orzekajacy, sygnalizuje ze przyjgte w wieloletniej prognozie finansowej kwoty,
w szczegolnosci w zakresie dochodow i wydatkéw powinny by¢ realistyczne, a zatem
powinny uwzgledniaé zdarzenia, ktére majg lub mogg mie¢ wptyw na gospodarke
finansowa w perspektywie czasu wykraczajacej poza rok budzetowy. Planowane
kwoty powinny mie¢ zatem odzwierciedlenie w realnych zasadach gospodarki
jednostki samorzadu terytorialnego. Ustawowy nakaz realistycznosci WPF nalezy
zatem odczytywaé jako obowigzek zawierania w niej danych rzeczywistych,



uwzgledniajgcych jednoczesnie przewidywania w zakresie ich ksztattowania sie w
przysztosci.

5. Wartosci przyjete w projekcie w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot
dochoddw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodéw sg zgodne z przediozonym
projektem uchwaty budzetowej na 2023 rok.

6. W przediozonym projekcie w zakresie roku 2023 wydatki biezgce sg réwne
dochodom biezacym. Relacja wynikajgca z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych jest zatem zachowana. W okresie od roku 2024 do roku 2039 planowane
wydatki biezace sg nizsze od planowanych dochodéw biezacych, co powoduje, ze
relacja z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych jest zachowana.

Sktad orzekajacy wskazuje w tym miejscu, ze nadwyzka operacyjna to gtéwny wskaznik
.poziomu bezpieczeristwa finansowego” jednostek samorzadu terytorialnego. Oznacza
dodatnia réznice migdzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezacymi. Nalezy
zaznaczy¢, ze nadwyzka operacyjna stanowi istotny czynnik umozliwiajacy realizacje
inwestycji oraz spfaty diugu przez jednostki samorzadu terytorialnego. Jednostka
powinna zatem podejmowac dziatania stuzace wypracowaniu nadwyzki operacyijne;j,
gdyz utrzymujacy sie deficyt biezacy moze w istotny i znaczacy sposéb wptywaé na
mozliwo$¢ realizacji podstawowych zadar i ustug publicznych.

7. Czescig projektu wieloletniej prognozy finansowej jest prognoza kwoty dtugu
sporzadzona na okres 2023-2039.

8. Do ustalenia relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych wybrano trzyletni
wskaznik maksymainej obstugi zadtuzenia jednostki. Uwzgledniajac przyjete przez
jedhostke rozwigzanie w 2023 roku planuje sie uchwalenie budzetu, w ktorym relacja
obliczona na podstawie art. 243 ustawy o finansach publicznych, z uwzglednieniem
okresu trzyletniego, wynosi 5,40% do 11,43%.

9. W latach 2024-2025 prognozuje si¢ uchwalanie budzetéw, ktorych realizacja nie
spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujgcym po roku
budzetowym, relacja tgcznej kwoty przypadajgcych w danym roku budzetowym sptat
zobowigzan - do planowanych dochodéw biezgcych budzetu przekroczy $rednig
arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezacych
powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki
biezace do dochoddw biezacych budzetu. Z kolei w latach 2026-2039 prognozuje sie
uchwalanie budzetow, ktérych realizacja nie spowoduje, ze w roku budzetowym oraz
w kazdym roku nastgpujgcym po roku budzetowym, relacja tgcznej kwoty
przypadajgcych w danym roku budzetowym spiat zobowigzan - do planowanych
dochodéw biezacych budzetu przekroczy $rednig arytmetyczng z obliczonych dla
ostatnich siedmiu lat relacji jej dochodéw biezacych pomniejszonych o wydatki
biezgce do dochoddw biezacych budzetu.

Powyzsze powoduje, ze przedmiotowy projekt uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej wypetnia dyspozycje z art. 243 ustawy o finansach publicznych
W zwigzku z art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. ustawy o zmianie ustawy o
finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500 z pozn.

zm.).



Skiad orzekajacy wskazuje, ze w roku 2024 powyzsza relacja wynosi 8,36%
(planowane spfaty) do 8,85% (dopuszczalny wskaznik), a w roku 2025 powyzsza
relacja wynosi 7,54% (planowane splaty) do 7,60% (dopuszczalny wskaznik).

Skiad orzekajacy podkresla, ze ustalone w wieloletniej prognozie finansowej wskazniki
uwzgledniajg peing realizacje planowanych kwot dochodéw wyliczong zgodnie z
przyjetymi w prognozie zatozeniami.

Sktad orzekajacy podkresla w tym miejscu koniecznos¢ zapewnienia realizacji
kolejnych budzetéw w zakresie zaplanowanych dochodéw i wydatkow biezacych oraz
majatkowych w sposéb zapewniajacy zachowanie wartoéci przyjetych w opiniowanej
wieloletniej prognozie finansowej. Dotyczy to w szczegolnosci dochodéw z podatkow i
opfat ustalanych przez jednostke samorzadu terytorialnego, w tym w szczegolnosci
wplywéw z podatku od nieruchomosci, jak rowniez wptywdw z dotacji i subwencji,
udziatéw w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych i prawnych oraz zaplanowanych
kwot dochodéw majatkowych. Brak prawidtowe; realizacji przystugujacych gminie
dochodéw moze doprowadzi¢ do niespetnienia relacji wskazanej w art. 243 ustawy o
finansach publicznych.

Majac na uwadze aktualng sytuacje ekonomiczna, nalezy zaznaczy¢, ze moga wystapic
niedajace sig przewidzie¢ niekorzystne zmiany w wielkosci planowanych i faktycznie
zrealizowanych dochodéw ogétem, zwilaszcza 2z tytutu udziatbw w podatku
dochodowym od os6b prawnych oraz fizycznych. Zachodzi wigc koniecznos¢ statego
monitorowania sytuacji finansowej jednostki w zakresie realizowania planowanych
dochodéw i wydatkow oraz wykorzystania zwrotnych. instrumentow dtuznych, w celu
spetnienia ustawowych relacji wynikajgcych z przywotanych powyze; przepiséw ustawy
o finansach publicznych.

W zwigzku z powyzszym postanowiono jak w sentenciji.

Stosownie do przepisow art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych niniejszg
opinie nalezy opublikowa¢ w terminie 7 dni od jej otrzymania na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 6 wrzesénia 2001 r. o dostepie do informacii publicznej (Dz. U. z 2022
r., poz. 902).

Od powyzszej uchwaly sktadu orzekajacego Wajtowi Gminy stuzy odwotanie do
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od daty je]

doreczenia. ]
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Otrzymuja: u/ /Y
(1) Weijt Gminy Frysztak
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