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L. dz. DZP-155/22 Poznan, dnia 25.03.2022r.
Wszyscy Wykonawcy

- platforma zakupowa

Dotyczy: TPm-18/22 postepowania w trybie podstawowym z mozliwoscig negocjacji pn. $wiadczenie ustug
ochrony obiektow, oséb i mienia oraz calodobowy monitoring systeméw alarmowych Uniwersytetu
Medycznego im. Karola Marcinkowskiego w Poznaniu.

W zwigzku z wptywem zapytan dotyczacych prowadzonego postepowania, Zamawiajacy zgodnie z art. 284
ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1129 ze zm.) udziela
ponizszych odpowiedzi:

1. Prosze o informacie, czy wskazany przez Zamawiajacego wymag zatrudnienia oséb na umowe o prace oznacza,
Ze kazda roboczogodzina pracy osob wykonujacych ustuge ochrony musi by¢ wypracowana w ramach umowy
0 prace i Zamawiajacy nie dopuszcza w tym zakresie zawarcia z takimi osobami uméw cywilnoprawnych?
Odpowiedz: Zamawiajacy potwierdza, ze kazda roboczogodzina pracy oséb wykonujacych ustuge
ochrony musi by¢ wypracowana w ramach umowy o prace i Zamawiajacy nie dopuszcza w tym zakresie
zawarcia z takimi osobami uméw cywilnoprawnych.

2. Czy wykonawca musi posiada¢ umowe z Panstwowg Strazg Pozarng na monitorowanie systemu alarméw
przeciwpozarowych?
Odpowiedz: Nie, Wykonawca nie ma takiego obowiazku.

3. Prosze o informacje, czy zamawiajacy dopuszcza realizacje ustugi przez osoby posiadajace orzeczenie
0 niepetnosprawnosci — zgodnie z ustawg z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721, z pdzn. zm.)?

Odpowiedz: Zamawiajacy dopuszcza pracownikow Wykonawcy, ktérzy sa w stanie w 100% sprawnie
wykona¢ zadania stawiane na tym stanowisku, ze szczegélnym uwzglednieniem podpunktéw b), c), j )
punktu 3.5 Szczegotowego Zakresu Obowiazkéw Wykonawcy.

4. Prosze o wykreSlenie z warunkdw zamoéwienia wymogu, dotyczacego przediozenia zaswiadczenia
0 niekaralnosci z Krajowego Rejestru Karnego i zastgpienie zaSwiadczenia dokumentem w postaci
o$wiadczenia ztozonego przez Wykonawce o niekaralnosci.

Nalezy podkresli¢, ze GIODO w dniu 15.02.2013 r. zajeto negatywne stanowisko w sprawie zgdania informacji
z KRK, ktore powinno by¢ przestrzegane przez instytucje Zamawiajgcych.

Zaznaczam, iz wewnetrzne zarzadzenia Zamawiajgcego nie moga uchylaé ustawy, stad wnioskuje o uznanie
wylacznie o$wiadczen o niekaralnosci pracownikdw ztozonych przez Wykonawce.

Zauwazy¢ rowniez nalezy, ze art. 10 RODO okre$la zasady przetwarzania danych osobowych
o wyrokach skazujacych, czynach niedozwolonych lub powigzanych srodkach bezpieczenstwa.

Pracodawca nie moze wigc, nawet za zgoda kandydata do pracy lub pracownika, przetwarza¢ jego danych
osobowych o wyrokach skazujgcych, czynach niedozwolonych lub powigzanych $rodkach bezpieczenstwa.
Informacja, iz dana osoba nie widnieje w Krajowym Rejestrze Karnym, jest rowniez informacjg zawierajaca
dane okre$lone w art. 10 RODO. Zatem kazde zaSwiadczenie o niekaralno$ci, ktdre bedzie zawierato
informacje o wyrokach skazujgcych, czy tez informacje o tym, ze dana osoba nie byta skazana, bedzie
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informacja dotyczaca wyrokow skazujacych i czyndw zabronionych w rozumieniu RODO. Przetwarzanie danych
dotyczacych wyrokdw skazujacych i naruszen prawa jest dopuszczalne tylko wtedy, gdy jest to niezbedne
do wypetnienia obowigzku pracodawcy natozonego przepisem prawa. Przetwarzanie danych o karalnosci
pracownika jest wiec dopuszczalne wytacznie wdwczas, jezeli wymog niekaralnosci pracownika wynika
z przepisow powszechnie obowigzujgcego prawa. Powyzsze oznacza, ze zgdanie od pracownika przedtozenia
o$wiadczenia lub zaswiadczenia o niekaralno$ci nie jest dopuszczalne nawet za jego zgoda. Reasumuijac,
nalezy uzna¢ za niedopuszczalne zadanie przediozenia przez pracownikéw na potwierdzenie ich niekaralnoci
— zaSwiadczen z Krajowego Rejestru Karnego.

Odpowiedz:

Zamawiajacy zada zaswiadczen o niekaralnosci pracownikéw skierowanych do realizacji przedmiotu
Umowy lub ich kopii potwierdzonych za zgodno$é z oryginatem przez Wykonawce, uzyskanych
z Krajowego Rejestru Karnego.

5. Zgodnie ze wzorem umowy, Zamawiajacy przewiduje kary umowne za nienalezyte wykonywanie ustugi.
Czy Zamawiajacy, po analizie ponizszych argumentéw Wykonawcy, zmodyfikuje wysoko$¢ kar umownych?
Wykonawca wnosi 0 zmiane 0 50% wysokosci kar, zastrzezonych przez Zamawiajacego. W doktrynie prawa
zamdwien publicznych oraz w aktualnym orzecznictwie Zespotdw Arbitréw przy Prezesie Urzedu Zaméwien
Publicznych ustanawianie przez zamawiajgcego w umowie razaco wysokich kar umownych uznac¢ nalezy
bezwzglednie za naruszenie zasad zachowania uczciwej konkurencji wyrazonej w przepisie art. 7 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo zamdwien publicznych (t.,j. Dz. U. z dnia 11.09.2019 r.; poz. 1843) , ktére moze
by¢ uzasadniong podstawg do zadania uniewaznienia postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego
w trybie art. 93 ust. 1 pkt. 7 ustawy prawo zamoéwien publicznych z uwagi, iz postepowanie jest obarczone wadg
uniemozliwiajaca zawarcie waznej umowy w sprawie zamowienia publicznego. Stanowisko powyzsze znajduje
petne potwierdzenie m.in. wyroku Zespotu Arbitréw z dnia 23 sierpnia 2007 r. sygn. akt: UZP/Z0/0-1030/07.
Zwazy¢ bowiem nalezy, ze kara umowna (odszkodowanie umowne) ze swojej istoty ma charakter wytgcznie
odszkodowawczy i kompensacyjny, a nie za$§ prewencyjny. Ustalenie przez Zamawiajacego zbyt
wygoérowanych kar umownych dla wykonawcow stanowi zatem bezspornie razace naruszenie prawa
w zakresie rownosci stron umowy, co w konsekwencji prowadzi do sprzecznosci celu takiej umowy
z zasadami wspotzycia spotecznego i skutkowaC winno bezwzgledng niewazno$¢ czynnoSci prawnej na
podstawie przepisu art. 3531 k.c. w zwiazku z art. 58 § 1 k.c.

Odpowiedz: Zamawiajacy pozostawia zapisy umowy bez zmian.

6. Prosze o potwierdzenie, ze Zamawiajacy wyraza zgode, aby kazda z firm wchodzaca w sktad konsorcjum firm
wystawiata Zamawiajacemu osobna fakture VAT. Wykonawcy sktadajg oferty jako konsorcjum firm. Zgodnie
z art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo zamdwien publicznych (t.j. Dz. U. z dnia 11.09.2019 r.
poz. 1843) wykonawca posiada petng dowolno$¢ w kreowaniu sktadu konsorcjum oraz w podziale
obowigzkow pomigdzy poszczegdlnymi cztonkami konsorcjum. W konsekwenciji Zamawiajacy wybierajac oferte
wykonawcy bedacego konsorcjum, nie ma mozliwo$ci wptywac na sposob podziatu zakresu realizacji ustugi
wewnatrz konsorcjum oraz na tre$¢ samej umowy konsorcjum.

Zamawiajacy ma prawo jedynie do wgladu do treSci umowy konsorcjum w zakresie jego sktadu i podziatu
obowigzkéw pomiedzy cztonkéw konsorcjum. W ramach realizacji umowy kazda z firm wchodzaca w skfad
konsorcjum wykonuje odmienne czynno$ci dajace w sumie petny zakres realizacji przedmiotu umowy. Kazda
z firm wchodzacych w sktad konsorcjum za wykonane ustugi zobowigzana jest mocg przepisow prawa
podatkowego do wystawienia faktury VAT na rzecz podmiotu, dla ktérego ustuge wykonata — czyli w tym
przypadku dla Zamawiajgcego.

Wystawianie faktur na lidera konsorcjum przez cztonkéw konsorcjum moze by¢ uznane za nieprawidtowe
z przyczyn podatkowych podczas kontroli przez organy podatkowe. Zgodnie ze stanowiskiem doktryny
podatkowej, 0 wspdlnym przedsiewzieciu nalezy méwi¢ w kazdym przypadku, gdy co najmniej dwa podmioty
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podejmujg sie wspotpracy w realizacji okre$lonego, i najczesciej w miare precyzyjnie zdefiniowanego, celu
gospodarczego. Podmioty te zawierajg wiec umowe gospodarcza w celu realizacji wspoinego przedsiewziecia,
ktére ze wzgledu na potencjat finansowy, zakres przedmiotowy lub kompetencyjny przekracza mozliwo$ci
jednego tylko podmiotu — umowe konsorcjum.

Kluczowe jest jednak, ze na ptaszczyznie podatku dochodowego od oséb prawnych (CIT), wspdlne
przedsiewzigcie czy konsorcjum nie posiada statusu podatnika. Oznacza to, ze podatnikami podatku
dochodowego sa poszczeg6lni cztonkowie takiej grupy gospodarczej (czyli podmioty wspétpracujace).
Jednoczes$nie, jako podstawe do indywidualnego rozliczania nalezy wskazac art. 8, art. 19 a, art. 106 b Ustawy
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug Dz. U. z 2018 r. poz. 2174 ze zm. Zgodnie
z ktorymi, jesli podatnik VAT (konsorcjant) $wiadczy ustuge bezposrednio na rzecz zamawiajgcego, to jest
zobligowany do rozliczenia VAT naleznego od tego $wiadczenia i wystawienia faktury na rzecz odbiorcy
$wiadczenia czyli Zamawiajgcego.

Majac na uwadze réznorodno$¢ czynnosci sktadajacych sie na przedmiot zmdwienia, czesto zdarza sie, ze
poszczegbine ustugi realizowane w ramach catego przedmiotu umowy opodatkowane sg roznymi stawkami
podatku VAT, dlatego tez, aby zapewni¢ przejrzysto$¢ podatkowa, uzasadnione jest wystawianie faktur przez
czionkéw konsorcjum bezpo$rednio Zamawiajagcemu jako faktycznemu odbiorcy ustugi. Powyzsze wynika,
z faktu, ze cztonek konsorcjum $wiadczacy ustuge opodatkowang w innym wymiarze niz 23% lub zwolniong
z podatku z powodu rodzaju $wiadczonej ustugi, jako jedyny podmiot w ramach konsorcjum ma mozliwo$¢
wystawienia faktury zgodnie z przystugujacym mu zwolnieniem z podatku lub innym niz 23 % podatkiem VAT.
Kazdy z pozostatych cztonkéw w tym lider konsorcjum — Swiadczacy ustugi oprocentowane 23 % podatkiem
VAT nie ma mozliwosci, wystawienia faktur ze zwolnieniem podatkowym lub w innym wymiarze niz 23 %.
Wystawienie przez lidera konsorcjum faktury zbiorczej na Zamawiajacego zawierajacego m.in. okre$lenie
wynagrodzenia za ustuge np. zwolniong z podatku, moze by¢ kwestionowane przez organy podatkowe
i uznane za nieprawidtowe — bowiem lider jako konkretny ptatnik podatku nie ma prawa korzysta¢ ze zwolnien
od podatku w ramach swojej dziatalnosci.

Innymi stowy — kazdy podmiot gospodarczy moze Swiadczy¢ ustugi i pobiera¢ za nie wynagrodzenie
w ramach przedmiotu swojej dziatalnosci i posiadanych uprawnier. Niedopuszczalne jest pobieranie
wynagrodzenia, a tym bardziej wystawienia faktur za ustugi, co do ktorych dany podmiot nie posiada
odpowiednich licencji, pozwoleh czy tez przywilejow podatkowych w postaci np. zwolnienia z podatku lub
obnizonej stawki podatku.

Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie w dniu 8.07.2013 r. IPPP1/443-377/13-3/AS wydat opini¢ w sprawie
,rozliczenia konsorcjum - podziat przychodow i kosztow”, w ktérej napisano:

,Zawarcie umowy o wspdlne przedsigwziecie gospodarcze - umowy konsorcjum - nie ma na celu powstania
nowego swoistego podmiotu gospodarczego, lecz stanowi porozumienie stron w zakresie realizacji wspdlnego
celu gospodarczego. Odnoénie rozliczenia podatku VAT przez uczestnikow konsorcjum, stwierdzi¢ nalezy iz
zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy, podatnikami sg osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajace 0Sobowosci
prawnej oraz osoby fizyczne, wykonujace samodzielnie dziatalno$¢ gospodarcza, o ktérej mowa w ust. 2, bez
wzgledu na cel lub rezultat takiej dziatalnosci. Oznacza to, ze z punktu widzenia VAT kazdy z cztonkéw
konsorcjum jest odrebnym podatnikiem. Podatnikiem nie jest i nie moze byé natomiast samo konsorcjum.
Dlatego tez podmioty dziatajgce w ramach konsorcjum powinny do wzajemnych rozliczen oraz do rozliczen
z podmiotem, na rzecz ktorego konsorcjum Swiadczy ustuge stosowa¢ ogdlne zasady w zakresie
wystawiania faktur VAT dokumentujacych wykonywane przez nich czynnosci.”

Zawarcie umowy konsorcjum nie prowadzi do powstania nowego bytu prawnego. W szczegolnosci konsorcjum
nie posiada zdolno$ci prawnej lub zdolno$ci do czynno$ci prawnych —w zdolnos¢ tg wyposazone sg natomiast
podmioty tworzace konsorcjum (wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 4 marca 2016 r., sygn. akt. VI ACa
83/16). Powyzsze dotyczy réwniez konsorcjum tworzonego w celu zawarcia i realizacji umowy o zamowienie
publiczne, zgodnie bowiem z wyrokiem Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 17 grudnia 2014 r., sygn. akt: | ACa
1308/14: Brzmienie przepisu art. 23 ust. 3 Pzp przesadza jednoznacznie, iz konsorcjum na gruncie tej ustawy
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nie posiada podmiotowo$ci prawnej, co 0znacza, ze nie jest odrebnym podmiotem (wykonawca), a raczej ,suma
pojedynczych wykonawcow”.

Zgodnie z wyrokiem Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z 28 maja 2015 r., sygn. akt: | ACa 29/15:

Konsorcjum jest stosunkiem obligacyjnym kreowanym umowg, w wyniku ktorej powstaje stosunek prawny
konsorcjum, w ktérym kazda z jego stron (konsorcjant) zobowigzuje sie do okre$lonego uczestnictwa
w konsorcjum i do oznaczonego dziatania na jego rzecz, a tym samym na rzecz pozostatych konsorcjantow dla
osiggniecia celu, dla ktorego umowa zostata zawarta.

Konsorcjanci zobowigzujg sie do dziatari i $wiadczeri zmierzajgcych do osiggniecia wspélnego celu
gospodarczego przyjetego przez konsorcjum, zobowigzujgc sie do wspdinego dziafania.

,Wsp6Ino$¢” celu gospodarczego jest podstawowym atrybutem konsorcjum. Umowa konsorcjum nie jest
uregulowana w kc, jest zatem zaliczana do umow nienazwanych kreowanych treScig umowy w ramach swobody
ksztattowania stosunku zobowigzaniowego przewidzianej w art. 3531 kc i traktowana jako umowa, do ktorej
stosuje sie odpowiednio przepisy art. 860-875 kc.

Umowa konsorcjum winna wskazywa¢ podmiot uprawniony do reprezentowania konsorcjum na zewnafrz
i podejmowania czynno$ci w imieniu pozostatych jego cztonkdw (tzw. Lider konsorcjum).

W mysl art. 141 Pzp: Wykonawcy, o ktorych mowa w art. 23 ust. 1, ponoszg solidarng odpowiedzialnosc¢
za wykonanie umowy i wniesienie zabezpieczenia nalezytego wykonania.

Solidarna odpowiedzialno$¢ podmiotdw tworzacych konsorcjum oznacza, ze zamawiajgcy moze zgdaé
wykonania umowy o zaméwienie publiczne od wszystkich cztonkdw konsorcjum, kliku sposrdd nich lub kazdego
z osobna, zaspokojenie roszczenia zamawiajacego przez jednego z konsorcjantéw zwalnia za$ pozostatych.
Nie jest mozliwe wytaczenie solidarnej odpowiedzialnosci konsorcjum wykonawcdw wzgledem zamawiajgcego
w drodze umowy, natomiast wzajemny podziat zadan przyjety w umowie konsorcjum wywotuje wytacznie skutki
wewnetrzne pomiedzy jego czionkami.

Z powyzszego wynika, ze istota umowy konsorcjum nie uzasadnia tego, by Zamawiajacy mégt przyjmowac
faktury tylko od jednego pomiotu wchodzacego w sktad konsorcjum. Zgodnie z zasadg — Konsorcjum ponosi
odpowiedzialno$¢ solidarng wobec Zamawiajacego, a Zamawiajgcy zobowigzany jest do zaptaty
wynagrodzenia za wykonang ustuge lub dostawe kazdemu z cztonkdéw konsorcjum wg ustalonego w umowie
wynagrodzenia. Jest zatem w petni uzasadnione i konieczne ze wzgledu na przepisy prawa podatkowego, aby
wynagrodzenie nalezne Wykonawcy, bedacemu konsorcjum firm, bylo ptatne zgodnie z fakturami VAT,
wystawionymi przez kazdego z cztonkow konsorcjum realizujgcych ustuge na kwoty, ktére w sumie stanowig
wysokoS¢ miesiecznego wynagrodzenia za wykonanie przedmiotu umowy.

Odpowiedz:

Zamawiajacy pozostawia zapisy §8 ust. 11 wzoru umowy bez zmian.

7. Prosze o informacje, czy Zamawiajacy dopusci obok umoéw o prace inne formy zatrudnienia dopuszczone
w prawie polskim, w szczegdlnoSci umowy zlecenia.
Odpowiedz: Zgodnie z odpowiedzia na pytanie nr 1.

8. Czy Zamawiajacy majac na uwadze specyfike przedmiotu zamdwienia - budynki o duzej powierzchni

i wysokosci, konieczno$¢ wykonywania obchodow, obstuga central p.poz dopuszcza do realizacji przedmiotu
zamowienia osoby z orzeczong niepetnosprawnoscig w stopniu umiarkowanym badz znacznym? Wskazujemy,
iz zgodnie z definicjq ustawowa;
Do umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci zalicza sie osobg z naruszong sprawno$cig organizmu,
niezdolng do pracy albo zdolng do pracy jedynie w warunkach pracy chronionej lub wymagajaca czasowej albo
czesciowej pomocy innych oséb w celu petnienia rél spotecznych o znacznego stopnia niepetnosprawnosci
zalicza sie osobe z naruszong sprawnoscig organizmu, niezdolng do pracy albo zdolng do pracy jedynie
w warunkach pracy chronionej i wymagajaca, w celu petnienia rél spotecznych, statej lub dtugotrwatej opieki
i pomocy innych 0s6b w zwigzku z niezdolno$cig do samodzielnej egzystencji.
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Interpretacja wiw definicji w konfrontacji z opisem przedmiotu zaméwienia pozwala z catg stanowczo$cig
przyjac zatozenie iz niemozliwym jest nalezyta realizacja przedmiotu zaméwienia przy pomocy takich osob.
Odpowiedz: Zgodnie z odpowiedzig na pytanie nr 3.

Przestane informacje prosimy uwzglednic¢ przy tworzeniu oferty przetargowej, traktujac je, jako wazne
i wigzace.

Z powazaniem,

Podpisany certyfikatem wystawionym dla
Pawet Uruski (Certyfikat kwalifikowany).
Utworzony w dniu: 2022-03-25 13:22:33
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