Elektronicznie podpisany przez:
Elzbieta Janik
dnia 28 listopada 2023 r.

Uchwatla Nr S.0.XV1.4290.10.2023
Skladu Orzekajacego
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
z dnia 28 listopada 2023 roku

w sprawie: opinii do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej

Miasta Zakopane.

Na podstawie art. 13 pkt 12 iart. 19 ust.2 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1325) oraz art. 230 ust. 213
ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z2023 r., poz. 1270
zpozn. zm.) - Sklad Orzekajacy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie

w osobach:
Przewodniczaca: Elzbieta Janik
Cztonkowie: Joanna Drzymata

Marek topata

po zapoznaniu si¢ z przedtozonym projektem uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy

finansowe;j

postanowil:

zaopiniowac pozytywnie projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej

Miasta Zakopane na lata 2024-2035, z uwagami w uzasadnieniu.

UZASADNIENIE

W dniu 15 listopada 2023 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie,
wplyngt  w formie dokumentu elektronicznego, z wykorzystaniem aplikacji Bestia,
opracowany przez Burmistrza Miasta Zakopane, projekt uchwaly w sprawie przyjecia
wieloletniej prognozy finansowej Zakopane na lata 2024-2035.

W wyniku analizy przedlozonego do Regionalnej Izby Obrachunkowej dokumentu,
Sktad Orzekajacy uznal, ze projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
zostat sporzadzony z uwzglednieniem obowigzujacych przepisOw prawa.

Projekt wieloletniej prognozy finansowej Miasta Zakopane zostal sporzadzony
z dochowaniem wymogow w zakresie szczegdtowosci, ustalonej art. 226 ust. 1, 2a i 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 z pdzn. zm.)
oraz zgodnie zwymogami zawartymi w rozporzadzeniu Ministra Finansow zdnia 10
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stycznia 2013 r. wsprawie wieloletniej prognozy finansowe] jednostki samorzadu
terytorialnego (Dz. U.z 2021 r., poz.83), za wyjatkiem braku zgodnosci kwoty
prognozowanej nadwyzki budzetu przeznaczonej w latach 2031-2033 na sptate kredytow,
pozyczek 1 wykup papieréw wartosciowych (kolumna 3.1).

Projekt obejmuje okres od roku 2024 do roku 2035. Przyj¢te w nim warto$ci dla 2024
roku sg spojne w zakresie wyniku finansowego izwigzanych znim kwot przychodow
i rozchodow z analogicznymi wielko$ciami ujetymi w projekcie uchwaty budzetowej na 2024
rok. Skiad Orzekajacy stwierdzit natomiast niezgodno$¢ pomiedzy warto$ciag wykazang
w kolumnie 2.2.1.1 projektu wieloletniej prognozy finansowej, akwota wydatkow
majatkowych o charakterze dotacyjnym zaplanowang w projekcie uchwaty budzetowe;j
Miasta Zakopane na 2024 rok.

W zalaczniku do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j
zamieszczono wykaz przedsiewzie¢, wskazujac dla kazdego wymienionego przedsiewzigcia
dane, o ktorych stanowi art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. Sktad Orzekajacy
zwroécil jednak uwage na rozbiezno$ci w zakresie wydatkéw majatkowych projektowanych
przedsiewzig¢ wieloletnich, dotyczace zaplanowanych limitdéw wydatkéw na 2024 rok dla
przedsigwzig¢ wykazanych w wieloletniej prognozie finansowej Miasta Zakopane na lata
2024-2035 w:

— poz. 1.3.2.149 , Budowa budynku mieszkalnego przy ul. Kasprowicza” limit na 2024 rok
1.600.000,00 zt — brak wydatku majatkowego zaplanowanego na to zadanie w projekcie
uchwaly budzetowej Miasta Zakopane na 2024 rok,

— poz. 1.3.2.150 ,,Rewitalizacja budynku przy ul. Spyrkéwka 6, na cele stworzenia zaplecza
obslugowego parkingu i centrum przesiadkowego na Spyrkéwce w Zakopanem™ limit na
2024 r. 1.400.000,00 zt — w projekcie uchwaty budzetowej Miasta Zakopane na 2024 rok
wydatek majatkowy na to zadanie zaplanowano w wysokosci 100.000,00 zi.

W projekcie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Zakopane zapewniono
przestrzeganie przepisow ustawy dotyczacych uchwalania 1 wykonywania budzetow
w nastepnych latach, okreslonych w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. W roku
2024 réznica miedzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezacymi jest dodatnia 1 stanowi
kwote 3.117.473,00 zt. Sklad Orzekajacy zauwaza jednak, ze w latach 2025-2035
zaplanowane nadwyzki operacyjne ksztattujg si¢ od kwoty 13.800.000,00 zt w roku 2025 do
kwoty 44.400.000,00 zt w roku 2035. Uzyskanie zaplanowanych nadwyzek obarczone jest
duzym ryzykiem. Powyzsze przeklada si¢ jednocze$nie na ksztaltowanie si¢ wskaznika
jednorocznego (kolumna 8.2. Zatacznika Nr 1), ktory ma réwniez bezposredni wplyw na
relacj¢ z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Wobec powyzszego, Sktad Orzekajacy
z ostroznos$ci podkresla, iz planowanie nadwyzek operacyjnych w tych latach musi wynikaé
z dlugofalowych dziatan, aby nie tylko ich plan, ale i1wykonanie bylo mozliwe do
osiggnigcia. Zauwaza si¢ rowniez wzrost dochodéw biezacych w roku 2025 w stosunku
doroku 2024 (03,49%), przy jednoczesnym spadku wydatkéw biezacych o0 2,25%.
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Tendencja wzrostu dochodéw biezacych przy jednoczesnym spadku wydatkow biezacych
utrzymuje si¢ réwniez w 2026 roku. W objasnieniach przyjetych wartosci dotagczonych do
projektu wieloletniej prognozy finansowej Miasta Zakopane przedstawiono zalozenia
przyjete do oszacowania wielkosci dochodow 1 wydatkéw w okresie objetym prognoza. Jak
wynika z objasnien Miasto Zakopane zaklada wzrost dochodow biezacych srednio o ok.
3,2%, co wynika zprognozy wplywow zpodatkow 1ioptat lokalnych w zwigzku
zZ nowopowstajagcymi obiektami hotelowymi, pensjonatowymi oraz wielorodzinnymi, a takze
czynszoOw z nowobudowanych obiektow mieszkalnych. Zaplanowano réwniez wzrost o ok.
10% stawek podatkow 1optat lokalnych oraz stawek czynszow. Jak wskazano w ww.
objasnieniach wydatki biezagce zaplanowano na lata 2025-2035 uwzgledniajac ich
srednioroczny wzrost o 3,2%. Prognozowany wzrost wydatkow opracowano na podstawie
analizy budzetu za lata ubiegle oraz w oparciu o wskazniki makroekonomiczne, w tym
wskaznik inflacji. Uwzgledniono réwniez obnizenie wydatkow w zwiazku z przejeciem przez
ZUS wyptaty swiadczen, ktore realizowane byty przez Miejski Osrodek Pomocy Spoteczne;.

Projekt wieloletniej prognozy finansowej zawiera prognoz¢ kwoty dlugu, ktora zostata
sporzadzona na lata 2024-2035. Obejmuje zatem okres, w jakim przewiduje si¢ peing splate
zaciggnietych 1iplanowanych do zaciggniecia zobowigzan dtluznych. Wedlug danych
wykazanych w projekcie wieloletniej prognozy finansowej planowane na koniec 2024 r.
zadluzenie Miasta Zakopane bedzie wynosi¢ 89.300.000,00 zi, co stanowi 38,28%
planowanych dochodow.

Mozliwos¢ splaty zadluzenia zdeterminowana jest poziomem indywidualnego
wskaznika, o ktorym mowa wart. 243, zuwzglednieniem art. 244 ustawy o finansach
publicznych. Przedstawiona przez Miasto Zakopane prognoza kwoty dlugu wykazuje, ze
poczawszy od 2024 roku, relacja, o ktérej] mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych,
jest zachowana, uwzgledniajac przepisy przejsciowe z art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r.
o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.z 2018 r.,
poz. 2500 z pdézn.zm.).

Zaproponowane w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
upowaznienia dla organu wykonawczego do zaciggania zobowigzan znajduja umocowanie
w przepisach art. 228 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy oceniajac spelnienie relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych, oparl si¢ na danych przedstawionych w Zalaczniku Nr 1 do projektu
wieloletniej prognozy finansowej 1przyjal, ze realizacja dochodow 1 wydatkéw bedzie
przebiega¢ na poziomie kwot prognozowanych, atakze fakt, iz po roku 2024 nie beda
zaciggane zobowigzania wplywajace na dlug Miasta Zakopane.

Sktad Orzekajacy zauwaza, iz zgodnie z art. 226 ustawy o finansach publicznych,
wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna. W ocenie Skladu Orzekajacego
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wieloletnia prognoza finansowa jest realistyczna jezeli daje pelen 1 wiarygodny obraz
najbardziej prawdopodobnego ksztattowania si¢ tych wielkosci budzetu, ktére majg kluczowy
wplyw na jego stabilnos$¢. Jednocze$nie nalezy stwierdzi¢, ze okolicznos$ci przedstawione
w objasnieniach dotaczonych do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej oraz w uzasadnieniu projektu uchwaly budzetowej na 2024 rok, zaplanowane
w 2024 roku przychody z tytulu zacigganych kredytow 1 pozyczek w kwocie 17.800.000,00
zt, zwiekszajace zadtuzenie Miasta oraz splata zadluzenia w dtugiej perspektywie czasowej,
wymagaja determinacji w podejmowaniu dzialtan na rzecz wykonania obecnie
zaplanowanych wartos$ci, a szczegolnie petnej realizacji zaplanowanych dochodéw biezacych
1 wplywow ze sprzedazy majatku, a przede wszystkim skutecznego ograniczenia wydatkow
biezacych do wysokos$ci co najmniej takiej, w jakiej zostaty zaplanowane.

Sktad Orzekajacy sygnalizuje dodatkowo, ze wieloletnia prognoza finansowa przed jej
uchwaleniem powinna uwzgledni¢ wszystkie wymagania wynikajace znowych lub
zmienionych przepisow regulujacych gospodarke finansowa, ktore weszty lub wejda
w zycie po opracowaniu przedmiotowego projektu wieloletniej prognozy finansowe;.

Uwzgledniajac powyzsze, jak réwniez przepis art. 230 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, Sktad Orzekajacy postanowit, jak we wstepie.

POUCZENIE

1. Zgodnie z art. 20 powolanej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, od niniejsze;j
opinii Sktadu Orzekajacego, Burmistrzowi Miasta Zakopane przystuguje moznosc
wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

2. Stosownie do przepisu art. 230 ust. 3 1iart. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
niniejsza opinia winna by¢ opublikowana przez Miasto Zakopane w terminie 7 dni od
dnia otrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowej, na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r.,
poz. 902).

PRZEWODNICZACA
SKEADU ORZEKAJACEGO

Elzbieta Janik

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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