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Warszawa, dn. 11.06.2024 r.
L.dz. CUL/ LOF5 12024

Do Wykonawcéw biorgeych udzial w post¢powaniu

Dotyczy postgpowania na ,,Ochrong Lotniska Warszawa-Babice w Warszawie przez okres 36
miesigey”, oznaczenie sprawy 23/WA/PN/2024

Pytania i odpowiedzi do SWZ nr 13

Dziatajgc na podstawie art. 135 i art. 137 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2019 ze zm), zwanej dalej ustawg Pzp, Zamawiajacy udziela
odpowiedzi na zadane pytania.

Pytanie:

Prezes Urzedu ZamOwien Publicznych podkreslit, ze istota tworzenia konsorcjum jest dopuszczenie
do udzialu w postgpowaniu podmiotéw, z ktérych zaden samodzielnie fub w przewazajgcym zakresie
nie mogtby spetni¢ warunkéw udziatu w postgpowaniu. Warunki dotyczace wykonawcow wspdlnie
ubiegajacych si¢ o udzielenie zaméwienia nie powinny ogranicza¢ swobody tworzenia konsorcjum.
Zgodnie z utrwalong wykladnig ustawy Pzp, kazdy z wykonawcéw wspélnie ubiegajacych sie o
udzielenie zamoéwienia obowigzany jest wykazaé, iz nie podlega wykluczeniu z udziali w
postgpowaniu. Natomiast jezeli chodzi o warunki udziatu w postepowaniu okreglone dotyczace
wiedzy i doswiadczenia, potencjatu technicznego, osobowego, ekonomicznego i finansowego, w
przypadku konsorcjum, co do zasady, moga by¢ one spetnione tacznie.

Taka wyktadnia wynika z samej istoty konsorcjum, ktére tworzone jest wiaénie w celu Iaczenia
doswiadczenia, potencjatu technicznego, osobowego, ekonomicznego i finansowego. Dlatego tez
potencjaty te, co do zasady, podlegaja sumowaniu. Zatem, jezeli po zsumowaniu potencjatu
wszystkich cztonkéw konsorcjum, warunek opisany przez zamawiajacego zostanie spetniony przez
wszystkich konsorcjantéw tacznie, zamawiajacy winien stwierdzié, ze konsorcjum jako wykonawca
potwierdzif spetnienie warunku udziatu w postgpowaniu. Odmienna interpretacja bylaby sprzeczna z
literalnym brzmieniem ustawy Pzp, zgodnie z ktérym do czlonkéw konsorcjum stosuje sie
odpowiednio przepisy dotyczace wykonawcy. Inne traktowanie wykonawcéw zawigzujacych
konsorcjum niz wykonawcéw skiadajacych ofertg samodzielnie, naruszatoby takze jedng z naczelnych
zasad obowigzujgcych w systemie zaméwien publicznych, a mianowicie zasadg réownego traktowania
wykonawcéw. Jak stwierdzit Prezes Urzedu Zamowien Publicznych, zamawiajacy nie moze wymagaé
posiadania zdolnosci ekonomicznej oraz wiedzy i doswiadczenia w catosci przez jednego cztonka
konsorcjum, poniewaz nie tylko ograniczatoby to swobodg tworzenia konsorcjum. Zwracamy réwniez
uwage na wyrok Sadu Okrggowego w Warszawie z dnia 10 pazdziernika 2005 r., V Ca 428/05 oraz
tres¢ orzeczenia KIO, ktére przesytam w zataczeniu. Jako Konsorcjum mozemy realizowaé rézne
zakresy, a doSwiadczeniem w zakresie ochrony oséb i mienia (2 ustugi) powienien legitymowaé sie
ten Wykonawca, ktéry w rzeczywistodci akurat ten zakres bedzie realizowat. Odpowiedz z dnia
07.06.2024 r. tamie przepis art.117 uPZP, wnosimy o modyfikacje.

Odpowiedz:

Zamawiajacy informuje, ze wniosek nie jest pytaniem w zwigzku z tym Zamawiajacy nie ma
obowigzku do udzielania odpowiedzi. Mingly tez juz ustawowe terminy na zadawanie pytan oraz na
ewentualne wniesienie odwotania do tresci ogloszenia/SWZ.

W trosce o nalezyty starannos¢ prowadzonego postgpowania Zamawiajacy ponownie wyjasni tresé
ustalonego przez siebie warunku.
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Ochrona Lotniska Warszawa Babice w Warszawie nie jest standardowym postgpowaniem na ustugi
ochrony ze wzgledu na rodzaj stuzb korzystajgcych z infrastruktury lotniska (stuzby ratownicze,
policja, wojsko). Zgodnie z art. 117 ust. 1 ustawy Pzp, Zamawiajacy moze okre$li¢ szczegdlny,
obiektywnie uzasadniony sposéb spelniania warunkdw udzialu w postgpowaniu.

Zamawiajgcy zaznacza, Zze nie wymaga, aby kazdy z czlonkéw konsorcjum posiadat wymagane w
SWZ doswiadczenie. Doswiadczenie ma posiadaé¢ tylko ten Konsorcjant/Wykonawca, ktéry bedzie
realizowat zamdwienie czyli wykonywal czynnosci.

Zamawiajagcy bedzie to badal na podstawie tresci oswiadczen (art. 117 ust. 4 ustawy Pzp) ztozonych
przez Konsorcjantow.

Przyktadowo: Zamawiajgcy nie wymaga posiadania doSwiadczenia od konsorcjanta, ktérego jedynym
potencjatem bedzie posiadanie ubezpieczenia.

Zamawiajacy wyjasnia, ze jedynie w warunku opisanym w Rozdziale IV ust. 1 pkt 2) SWZ
Zamawiajgcy wymaga, aby w przypadku sktadania oferty przez Wykonawcdw wspdlnie ubiegajacych
si¢ 0 udzielenie zamowienia, wskazany warunek spelniat kazdy Wykonawca.

Zgodnie z trescig art. 117 ust. 2 i 3 ustawy Pzp, Wykonawcy dziatajgcy wspolnie, w odniesieniu do
warunkéw dotyczgeych do$wiadczenia, mogg polegaé na zdolnosciach tych z Wykonawcdw, ktérzy
posiadaja wymagane zdolnoéci i faktycznie wykonaja ushugi.

Ponizej opinia KIO:

Krajowa Izba Odwolawcza stwierdzila, ze mozliwosé¢ lgcznego wykazania spelniania warunkéw przez
czlonkéw konsorcjum nie moze polegac na prostym sumowaniu potencjatow, a powinno byé badane
indywidualnie w zaleznosci od przedmiotu zamdéwienia i jego swoistego charakteru. Krajowa Izba
Odwolawcza stwierdzila, ze wymdg wykazania spelniania warunku osiggnigcia obrotu rocznego czy
posiadania wiedzy i doswiadczenia przez jeden z podmiotow wspdlnie ubiegajqgcych sig o udzielenie
zamdwienia czy przez podmiot trzeci jest zwigzany z przedmiotem zamowienia, proporcjonalny do
przedmiotu zamdwienia i nie stanowi naruszenia zasady uczciwej konkurencji i réwnego traktowania
wykonaweéw. W zaden sposéb nie przeczy tez istocie konsorcjum. Jednoczesnie podkreslié nalezy, iz
zamawiajgcy dopuscil wykazanie spelniania przez sumowanie potencjaldw poszczegdlnych podmiotdw
w zakresie pozostalych warunkow, ti. dotyczgcych potenciatu osobowego, posiadanych srodkéw
finansowych, ubezpieczenia.

Zamawiajgcy zwraca uwage, ze identycznie brzmigcy warunek byl okreslony w uniewaznionym
postepowaniu o nr I/WA/PN/2024 i nie utrudnifo to uczciwej konkurencji (wptyngto 7 ofert z czego 6
ofert to konsorcja).

Wykonano w 1 egz.: o5 ;
Zamieszczono na platformie zakupowe;j centrum Ustug |
Oryginat pisma u nadawcy.

opr./wyk. Anna Liersch-Bryzek Jarostis
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