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Szanowni Panstwo

Informuje, ze do tresci specyfikacji warunkéw zamdwienia wptynety kolejne zapytania od Wykonawcéw
(tres¢ pytan z zachowang oryginalng pisownig ponizej).

Zestawy pytan i odpowiedzi:
ZESTAW NR 1:

Pytanie nr 1:

Rozdziat 21 ust. 1 pkt 1 lit. a oraz ¢ wzajemnie sie czesciowo wykluczajg w zakresie wystepowania
uwarunkowan dotyczacych eksploatacji wegla kamiennego. Przyktadowo graniczaca z miastem Jastrzebie-
Zdréj gmina Swierklany (faczna powierzchnia 24 000ha) ma status gminy wiejskiej, a znajduje sie pod
wptywami eksploatacji goérniczej tego samego przedsiebiorcy gorniczego, co miasto Jastrzebie-Zdréj.
Podobnie jest w przypadku gmin Marklowice, czy Pawtowice, ktére réwniez znajdujg sie pod wptywami
eksploatacji gérniczej, a s3 gminami wiejskimi. Zabudowa na terenie tych gmin odpowiada charakterem
znacznej czesci obszaru miasta Jastrzebie-Zdrdj (tj. sotectwa Borynia, Bzie, Szeroka, czy tez osiedle Jastrzebie
Gorne i Dolne), stad tez zamawiajgcy powinien dopusci¢ za witasciwe dopuszczenie ogétem planéw o
powierzchni 400 ha, na terenie, gdzie prowadzona jest eksploatacja gornicza, wykluczajgc charakter gminy
miejskiej.

Odpowiedzi:

Rozdziat 21 ust. 1 pkt 1 lit. a oraz c nie wykluczajg sie, a wrecz przeciwnie kazdy opracowany plan jest
uchwalany przez Rade Miasta, a nastepnie przesytany do organu nadzorczego w celu weryfikacji.
Wymienione punkty nie dotyczg eksploatacji wegla kamiennego.

Przedmiotowe zamodwienie sktada sie z 16 planéw, ktére obejmujg tereny o charakterze centralnym,
miejskim, podmiejskim, wiejskim oraz centra poszczegdlnych dzielnic.

Ze wzgledu na zachowanie spéjnosci efektu koricowego opracowania 16 miejscowych plandéw
zagospodarowania przestrzennego, ktdre sg ze sobg powigzane i finalnie majg tworzy¢ jednolite standardy
opracowania Zamawiajacy nie rozbit zamdwienia na czesci.

Miasto Jastrzebie-Zdrdj jako miasto na prawach powiatu, wykonuje zadania wtasne gminy i powiatu oraz
rzagdowe zlecone powiatowi, dlatego zamawiajgcy oczekuje od wykonawcy doswiadczenia w zbieraniu
uwarunkowan planistycznych i opracowaniu ustalen planu adekwatnych dla jednostki miejskiej. Charakter
terendw objety poszczegdlnym planami rézni sie i dla niektérych terenéw moze byé zblizony do zabudowy
sgsiadujacych gmin wiejskich jak np.: Pawtowice jednakze nadrzednym celem w przyjetym Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego dla miasta Jastrzebie-Zdréj (Uchwata Nr
XX1/129/2022 Rady Miasta Jastrzebie-Zdréj z dnia 30 wrzesnia 2021 r.) oraz Strategii Rozwoju Miasta
Jastrzebie-Zdrdj 2030+ (Uchwata X111.126.2020 Rady Miasta Jastrzebie-Zdrdj z dnia 12 listopada 2020r.) s3
wskazane kierunki zmian w zakresie funkcji zewnetrznych jak i wewnetrznych polegajgcych na wzmacnianiu



rangi osrodka miejskiego i pozycji miasta Jastrzebie-Zdréj wsréd miast strefy przygranicznej oraz
przywrocenie priorytetowej roli przestrzeni miejskich w tworzeniu nowego wizerunku miasta.

Biorgc pod uwage gtéwne zatozenie przyjetych dokumentéw planistycznych czyli rozwéj miasta zaréwno pod
wzgledem przestrzennym, komunikacyjnym, gospodarczym jak i spotecznym Zamawiajgcy nie dopuszcza
planéw sporzadzonych dla gmin wiejskich biorgc pod uwage tylko charakter zabudowy czy prowadzong
eksploatacje gérniczg tego samego przedsiebiorcy.

Pytanie nr 2:

Rozdziat 21 ust. 1 pkt 2 lit. a sprzyja Wykonawcom prowadzacym jednoosobowgq dziatalnos$é gospodarcza,
gdyz zamawiajacy juz w punkcie 1 okresla, jakie doswiadczenie winien mie¢ Wykonawca, rozumiany w tym
przypadku jako pracownia (firma, przedsiebiorstwo), a zatem caty zespét projektowy a nie tylko pojedynczy
projektant. Taka konstrukcja zapisdw eliminuje pracownie, o wiekszej liczbie prowadzonych projektéw, w
ktérych role gtéwnego projektanta petnig rézne osoby. Tym samym Wykonawca, ktéry jest w stanie wykazaé,
ze wykonat nawet cztery miejscowe plany zagospodarowania, o ktérych mowa w pkt. 1, nie wykaze sie
projektantem, ktéry wykonat jednoczesnie trzy miejscowe plany zagospodarowania, a zwréci¢ nalezy uwage,
ze w literze b na Wykonawce naktada sie obowigzek posiadania jeszcze trzech innych projektantéw
posiadajgcych uprawnienia urbanistyczne. Wskazanie kryterium 20 tys. liczby mieszkannicéw réwniez nie jest
miarodajne przyktadowo gmina miejska Radzionkdw, na terenie ktérej prowadzona jest eksploatacja gornicza
i posiada 100% pokrycie planem miejscowym ma liczbe ludnosci znacznie mniejsza niz 20 tys., a charakterem
zabudowy jest poréwnywalna z Miastem Jastrzebie-Zdréj (wystepowanie zaréwno rozproszonej zabudowy
jednorodzinnej, jak i skoncentrowanej zabudowy wielorodzinnej oraz obszarem starego miasta, z licznymi
obiektami objetymi ochrong konserwatorskg). Podobnie gmina Bierun jest gming miejskg, na terenie ktorej
prowadzona jest eksploatacja, a liczba ludnosci wg Banku Danych Lokalnych GUS na koniec 2021 roku wynosi
19328 osdb. Stad tez za zasadne nalezy uznac wykluczenie w catosci kryterium, o ktérym mowa w tiret 2, tj.
obszar gminy miejskiej i liczby mieszkancéw, gdyz ograniczeniem wystarczajgcym bytby zmodyfikowany
pkt 1.

Odpowiedz:

W rozdziale 21 ust. 1 pkt 2 lit a Zamawiajgcy okresla doswiadczenie gtéwnego projektanta, (jednej) osoby
odpowiedzialnej za nadzorowanie prac zwigzanych z wykonaniem catosci zaméwienia. Ze wzgledu na bardzo
szeroki zakres prac (duza powierzchnia terenu objetego planami, zréznicowany charakter zabudowy, tereny
i obszary gornicze, sktadowiska odpaddéw pogdrniczych, itd.) gtdwny projektant musi byé osobg
doswiadczong w sporzadzaniu bardzo duzych zaméwien oraz koordynowaniu prac catego zespotu
urbanistycznego ( minimum 3 urbanistdw, specjalista z zakresu ochrony srodowiska oraz specjalista ds.
prognozy finansowej) w taki sposdb aby efekt koncowy ztozony z opracowania 16 planéw miejscowych o
roznym charakterze byt rzetelny, spéjny i jednolity.

Na zasadach opisanych w swz w przetargu ma prawo uczestniczy¢ zaréwno oferent, ktdry stanowi
zorganizowang firme projektowa, jak i oferent, ktéry bedzie tworzyt np. konsorcjum skupiajgce
pojedynczych przedsiebiorcéw zajmujgcych sie tematyka planistyczna.

Planowane zmiany przepisow przez ustawodawce w zakresie zagospodarowania przestrzennego, ktére
proponujg by z dniem 31 grudnia 2025 r. utracito moc obowigzujgce studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego czyni to zaméwienie przeznaczonym do realizacji w odpowiednim tempie
i poziomie jako$ciowym ze wzgledu na specyfike miast.

Zgodnie z art. 112 ust. 1 ustawy ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U poz.
1129 22021 roku z pdzn. zm.) zwang dalej ustawg PZP, zamawiajacy okresla warunki udziatu w postepowaniu
w sposob proporcjonalny do przedmiotu zamédwienia oraz umozliwiajgcy ocene zdolnosci wykonawcy do
nalezytego wykonania zamoéwienia, w szczegdlnosci wyrazajac je jako minimalne poziomy zdolnosci. Zgodnie
z art. 116 ust. 1 ustawy Pzp, w odniesieniu do zdolnosci technicznej lub zawodowej zamawiajacy moze
okresli¢ warunki dotyczace niezbednego wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych, doswiadczenia, potencjatu
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technicznego wykonawcy lub oséb skierowanych przez wykonawce do realizacji zamdwienia, umozliwiajgce
realizacje zamowienia na odpowiednim poziomie jakosci.

Ustawodawca uprawnia zamawiajgcych do okreslenia takich warunkéw jako narzedzie stuzgce do weryfikacji
rzetelnosci wykonawcoéw. Zgodnie z wyrokiem Krajowej Izby Odwotawczej 64/22 z dnia 28 stycznia 2022 r.
(...) naczelng zasadq jakq zamawiajgcy winien kierowac sie okreslajgc warunki udziatu w postepowaniu jest
zasada proporcjonalnosci. Zasada ta oznacza zobowigzanie do podejmowania srodkow proporcjonalnych do
zaktadanego celu i unikania srodkéw nadmiernych, niekoniecznych.(...) Ustawodawca wskazat w art. 112 ust.
1 ustawy Pzp, ze warunki udziatu w postepowaniu majq stuzy¢ zweryfikowaniu zdolnosci wykonawcy do
naleZytego wykonania zamdwienia, tym samym ocena ich proporcjonalnosci musi obywac sie wtasnie przez
pryzmat weryfikacji zdoInosci wykonawcy do nalezytego wykonania zamdwienia. Nie ulega wqtpliwosci, ze w
interesie zamawiajgcego lezy, by jego zamdwienie realizowane byto przez wykonawce dysponujgcego
niezbednq wiedzq i doswiadczeniem nabytym przy wykonywaniu prac o takim samym lub podobnym
charakterze co przedmiot zamdwienia. Takie bowiem doswiadczenie minimalizuje ryzyko nieprawidtowego
wykonania zamdwienia (...).

Zgodnie z powyzszym wymogi Zamawiajgcego co do udokumentowania doswiadczenia w opracowywaniu
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego dla terenéw gmin miejskich o liczbie mieszkancéw
powyzej 20 000 (Jastrzebie-Zdrdj — 80 426 liczba mieszkancéw na dzien 31 grudnia 2021 r.) oraz minimalne;j
powierzchni planéw 400 ha ( teren objety zamowieniem 8481 ha) nie sg nadmiernie wygérowane i
odpowiadajg zasadzie proporcjonalnosci i stanowig gwarancje ze tematyka w zakresie miasta na prawach
powiatu bedzie wtasciwie rozpoznana i zaplanowana.

Biorgc pod uwage powyzsze jak i opis zatozern Zamawiajacego ujety w ad 1 nie ma mozliwosci zrezygnowania
z kryteriow dla gtéwnego projektanta opisanych w rozdziale 21 ust. 1 pkt 2 lit a tiret 2.

Pytanie nr 3:

Rozdziat 21 ust. 1 pkt 2 lit. c. pkt. 2 tiret 2 — wskazane kryterium gminy miejskiej oraz liczby mieszkarncéw
rowniez jest niewfasciwe w tym przypadku ze wzgledu na specyfike dokumentéw $rodowiskowych —
skomplikowane uwarunkowania srodowiskowe mogg wystgpi¢ zaréwno na terenie gminy miejskiej, jak i na
terenie gmin miejsko-wiejskich i wiejskich, ktore charakterystyka odpowiadajg sotectwom miasta Jastrzebie-
Zdréj. Za niewtasciwe w tym przypadku nalezy uznac réwniez kryterium powierzchni, gdyz w przypadku
matych planéw na terenach obszaréw stabo zurbanizowanych niejednokrotnie wystepujg o wiele bardziej
skomplikowane uwarunkowania $rodowiskowe, anizeli w przypadku znacznych obszaréw w miastach.
Wiasciwszym kryterium jest tym samym liczba sporzadzonych prognoz, jako doswiadczenie zespotu
projektowego ogdtem.

Odpowiedz:

W rozdziale 21 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ pkt 2 tiret 2 ustalono kryteria, zgodnie z ktédrymi wskazane w postepowaniu
opracowania Srodowiskowe bedg pod wzgledem powierzchniowym jak i charakterem terenu najbardziej
zblizone do terenu objetego zamodwieniem. Kryteria zostaty ustalone w sposéb opisany w pkt powyzej (ad.2)
Wedtug Zamawiajacego sama liczba sporzadzonych prognoz nie oddaje doswiadczenia osoby sporzgdzajacej.

Pytanie nr 4:

Rozdziat 21 ust. 1 pkt 2 lit. d — w przypadku prognozy skutkéw finansowych w sktad zespotu opracowujgcego
taka prognoze jako osoba kompetentna do spraw szacowania wartosci nieruchomosci, wchodzi uprawniony
Rzeczoznawca Majgtkowy, ktory zgodnie z art. 174 ust. 3a pkt 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2021 r. poz. 1899) moze sporzadza¢ opracowania i ekspertyzy
niestanowigce operatu szacunkowego i dotyczace skutkéw finansowych uchwalania lub zmiany planow
miejscowych. Stad tez za wystarczajgce kryterium nalezy wskaza¢ doswiadczenie przy sporzadzeniu 5
prognoz skutkdw finansowych na potrzeby MPZP, ktére zostaty uchwalone i wobec nich nie stwierdzono
niewaznosci uchwaty.
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Odpowiedzi:
Podobnie jak wyzej kryteria zostaty wprowadzone w celu weryfikacji opracowan najbardziej zblizonych do
charakteru zamdéwionego opracowania.

Pytanie nr 5:

W zwigzku z powyzszym réwniez Rozdziat 27 pkt 1 ppk2 SWZ winien ulec zmianie. W obecnym brzmieniu
sprzyja firmom, w ktérych tylko jedna osoba petni role gtdwnego projektanta i analogicznie, jak wskazano w
pkt 2 niniejszego pisma, kryterium to winno odnosié¢ sie do Wykonawcy, gdyz to Wykonawca zobligowany
jest na podstawie Rozdziat 21 ust. 1 pkt 1 do wykazania stosownego doswiadczenia.

Odpowiedz:

Zgodnie z zatozeniem Zamawiajacego to gtéwny projektant (jedoosobowo) jest odpowiedzialny za
nadzorowanie prac zwigzanych z wykonaniem catosci zamdwienia. Ze wzgledu na bardzo szeroki zakres prac
(duza powierzchnia terenu objetego planem, zréznicowany charakter zabudowy, tereny i obszary gornicze,
sktadowiska odpaddéw pogdrniczych, itd.) gtdwny projektant musi by¢ osobg doswiadczong w sporzadzaniu
bardzo duzych zamdéwien oraz koordynowaniu prac catego zespotu urbanistycznego (min. 5 oséb) w taki
sposéb aby efekt koricowy ztozony z opracowania 16 plandw miejscowych o réznym charakterze byt spéjny,
jednolity i ukoriczony w odpowiednim czasie.

Pytanie nr 6:

Tak jak inne osoby sktadajace zastrzezenia do uniewaznionego postepowania w przedmiotowej
sprawie zwracam uwage na incydentalny charakter planéw o powierzchni powyzej 400 ha na terenie
niewielkiej liczby gmin gorniczych (zaréwno miejskich, jak i miejsko-wiejskich oraz wiejskich) i uwazam
za w petni zasadne wprowadzenie zmian w Specyfikacji Warunkéw Zamdéwienia w celu
przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia w sposéb zapewniajgcy zachowanie uczciwej
konkurencji oraz rowne traktowanie Wykonawcéw, o ktérym mowa w art. 16 pkt 1 ustawy z dnia 11
wrzesnia 2019r. Prawo zamowien Publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 z pdzn. zm).

Potwierdzeniem wskazanych powyzej zarzutédw dotyczacych niezapewnienia przez zamawiajacego
uczciwej konkurencji oraz rownego traktowania Wykonawcéw jest fakt, ze w uniewaznionym
postepowaniu BZP.271.22.2022 dotyczacym tego samego zagadnienia tj. Sporzadzenia 16 miejscowych
plandw zagospodarowania przestrzennego miasta Jastrzebie- Zdrdj wptyneta tylko jedna oferta, ktérg
odrzucono z postepowania. Biorgc pod uwage powyzisze oznaczato by to, ze celowo nie zmienia sie
zapiséw SIWZ, by umozliwi¢ wykonawcy odrzuconemu w poprzednim postepowaniu ztozenie
skorygowanej oferty, nie dajgc szansy innym. Tym samym domniemam, ze poprzednie moje odwotanie
od zapiséw SIWZ celowo nie podlegato rozpatrzeniu w majestacie prawa.

Odpowiedzi:

Przedmiotowe zlecenie obejmuje obszar miasta o powierzchni 0k.8500 ha podzielony na 16 jednostek
planistycznych, co daje $rednig arytmetyczng dla jednego planu miejscowego 0k.530 ha. najmniejsze z
plandw to obszary 18 ha (obszar problemowy $cistego centrum) oraz 2 tereny pokopalniane: 84 ha i 156 ha,
za$ najwiekszy plan co do powierzchni to 1213 ha. Potowa z plandw objetych zleceniem obejmuje obszar
znacznie przekraczajgcy 400 ha.

Wobec powyiszego wymog by gtéwny projektant wykazat sie sporzadzeniem 3 miejscowych plandw
zagospodarowania przestrzennego o pow. 400 ha w gminie miejskiej nie jest wygdérowany.

Odnoszac sie do braku reakcji na wniesione zastrzezenia w poprzednim postepowaniu informuje, ze zgodnie
z art. 135 ust. 2 ustawy PZP Zamawiajacy ma obowigzek udzieli¢ odpowiedzi na pytania do swz, ktére
wptynety do zamawiajgcego nie pdzniej niz 14 dni przed uptywem terminu pierwotnego terminu sktadania
ofert.

W przypadku postepowania nr BZP.271.22.2022

- pierwotny termin sktadania ofert przypadat na dzien 7.06.2022

- pytania do Zamawiajgcego wptynety 1.06.2022 r.
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W takim przypadku zgodnie z art. 135 ust. 5 Zamawiajgcy nie miat obowigzku udzielania wyjasnierh SWZ oraz
obowigzku przedtuzenia terminu sktadania ofert, co nie oznacza, ze uwagi nie zostaly szczegétowo
przeanalizowane.

Na koniec pragne zaznaczy¢, ze postepowania prowadzone jest z zachowaniem zasady uczciwej konkurencji
i rownego traktowania wykonawcéw. Sam fakt, ze potencjalny wykonawca nie dysponuje odpowiednim
doswiadczeniem nie stanowi potwierdzenia ze postepowanie prowadzone jest bez poszanowania przepisow
prawa.

Podstawa prawna
e art. 135 ust. 2 oraz 6 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien Publicznych (tekst jednolity
Dz. U.z2021r. poz. 1129 z pbézn. zm.),
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