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Do zamieszczenia na stronie,
internetowej Zamawiajacego
oraz na tablice ogloszen

INFORMACJA O UNIEWAZNIENIU POSTEPOWANIA

Zamawiajacy: Gmina Swilcza

Dotyczy zamowienia publicznego prowadzonego w trybie podstawowym na podstawie art. 275
pkt 1 ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1710
ze zm.) na roboty budowlane, nazwa zadania:

Dostosowanie budynku mieszkalnego na potrzeby lokali socjalnych w Trzcianie
Postgpowanie zostato ogtoszone w dniu 24 lutego 2023 r. w Biuletynie Zaméwien Publicznych
pod numerem: 2023/BZP 00110729/01 oraz na platformie zakupowej pod adresem
internetowym: hitps://platformazakupowa.pl/pn/gmina swilcza

Otwarcie ofert nastgpito w dniu 15 marca 2023 r. o godz. 10:15

Zamawiajacy — Gmina Swilcza, dziatajac na podstawie art. 260 ust. 12 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych (Dz.U. z 2022 poz.1710 z pdzn. zm.) zawiadamia o uniewaznieniu
przedmiotowego postgpowania, stosownie do tresci art. 255 pkt 5 ustawy Pzp.

Uzasadnienie faktyczne i prawne:

Zgodnie z art. 255 pkt 5 ustawy Prawo zamowien publicznych Zamawiajacy uniewaznia
postgpowanie o udzielenie zamoéwienia, jezeli wystgpita istotna zmiana okolicznosci
powodujaca, ze prowadzenie postgpowania lub wykonanie zamowienia nie lezy w interesie
publicznym, czego nie mozna byto wczesniej przewidzieé.

Przedmiotowe postgpowanie zostato wszczete w dniu 24.02.2023 r. W dniu 12 kwietnia 2023
r. Zamawiajgcy dokonat wyboru oferty najkorzystniejszej i w tym samym dniu informacja
o wyborze najkorzystniejszej oferty zostata upubliczniona na platformie zakupowej oraz
przestana do Wykonawcow, ktérzy ztozyli oferty do przedmiotowego postepowania.

W trakcie procedowania postgpowania wystgpity okoliczno$ci majace istotny wplyw na
realizacjge zamowienia tj. uniemozliwiajgce realizacje umowy w zaplanowanym terminie - i z
wysoce wielkim prawdopodobieristwem — uniemozliwiajace realizacje w ogéle zamoéwienia.
Lokal mieszkalny zlokalizowany w budynku przeznaczonym do remontu jest bezumownie
uzytkowany przez bytych lokatoréw. W zwigzku z planowanym remontem obiektu osoby
zajmujgce bezprawnie lokal zostaty poinformowane o planowanych pracach i koniecznosci
przeniesienia do lokalu zastepczego celem realizacji inwestycji. Osoby te nie zgodzily sie na
dobrowolne opuszczenie zajmowanego lokalu. Sprawa zostata skierowana na droge
postepowania sgdowego w celu przeprowadzenia eksmisji i nie jest znana data zakonczenia
postepowania.

Przedmiot niniejszego zamowienia tj. Dostosowanie budynku mieszkalnego na potrzeby lokali
socjalnych w Trzcianie wspétfinansowany jest z Programu Rzgdowy Fundusz Polski tad:
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Program Inwestycji Strategicznych i zgodnie z wytycznymi czas realizacji projektu moze
zakonczy¢ sie najpdzniej do 31 grudnia 2024 r.

W zwigzku z duzym ryzykiem nie zrealizowania w/w inwestycji w terminie wynikajgcym z
przyznanej promesy wstepnej, oraz w nawigzaniu do uchwaty Rady Ministréw nr 205/2022 z
dnia 13 pazdziernika 2022 r. zmieniajgcej uchwate Rady Ministréw nr 84/2021 w sprawie
ustanowienia Rzgdowego Funduszu Polski tad: Programu Inwestycji Strategicznych a
gwarantujacg (...) mozliwos¢ zmiany inwestycji objetej pierwotnym wnioskiem, z zachowaniem
maksymalnej kwoty dofinansowania z wczesniej otrzymanej promesy wstepnej” Zamawiajacy
zmuszony jest do rezygnaciji z realizacji inwestycji pn. ,Dostosowanie budynku mieszkalnego
na potrzeby lokali socjalnych w Trzcianie” i podjecia niezbednych dziatan majgcych na celu
mozliwo$¢ zrealizowania innej inwestycji z zachowaniem maksymalnej kwoty dofinansowania
z wczesniej otrzymanej promesy wstepnej.

Ta sytuacja jest duzym zaskoczeniem dla Zamawiajgcego, poniewaz w interesie zaréwno tych
jak i przysztych najemcow byto wszczete | prowadzone postgpowanie.

Zamawiajgcy przystepujgc do przygotowywania zamdwienia opart sie na przekonaniu, ze
lokatorzy zajmujgcy lokal mieszkalny przeniosg si¢ do lokalu zastepczego aby umozliwic¢
realizacje inwestycji.

W obecnym stanie faktycznym decyzja o udzieleniu zaméwienia niesie bardzo duze ryzyko nie
zrealizowania w ogdle zamoéwienia a planowany efekt stuzacy realizacji interesu publicznego
moze nie zosta¢ osiagniety w ogdle.

Mozliwo§¢ zmiany inwestycji objetej pierwotnym wnioskiem, z zachowaniem maksymailnej
kwoty dofinansowania z wczesniej otrzymanej promesy wstgpnej umozliwi Zamawiajgcemu
wykorzystanie przyznanego dofinansowania na rzecz realizacji innej inwestycji.

W przedmiotowym postepowaniu interes publiczny jest na tyle istotny, iz musi by¢ postawiony
ponad indywidualnymi interesami uczestnikow postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego.

Krajowa lzba Odwotawcza wielokrotnie analizowata kwestie uniewaznienia postgpowania o
udzielenie zamowienia, jezeli wystapita istotha zmiana okoliczno$ci powodujgca, ze
prowadzenie postepowania lub wykonanie zamdwienia nie lezy w interesie publicznym, czego
nie mozna byto wczesniej przewidzie¢. Obecny art. 255 pkt 5 ustawy odpowiada brzmieniu
wczesniejszego art. 93 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp z dnia 29 stycznia 2004 r.

W uzasadnieniu Wyroku z dnia 15 stycznia 2018 r., sygnatura akt.: KIO 2744/17, zawarta jest
obszerna argumentacja KIO wskazujaca na obowigzki zamawiajgcych publicznych wynikajgce
z ustawy o zamoéwieniach publicznych i ustawy o finansach publicznych:

.,Szanujgc uprawnienia wykonawcow w procedurach zamodwieniowych, w tym przede
wszystkim prawo wykonawcdow do wnoszenia Srodkow ochrony prawnych w celu ochrony
swych intereséw, nalezy wskazac, iz prawa i interesy wykonawcy podlegajg ochronie o tyle o
ile nie godzg znaczgco w interes publiczny. Korzystanie przez wykonawcow ze $rodkow
ochrony prawnej, ktére zostaly im przyznane w postepowaniach powyzej tzw. progéw unijnych
w wyniku implementacji tzw. dyrektyw odwofawczych, znaczgco przyczynia sie do rzetelnego
prowadzenia postepowari o udzielenie zamodwienia publicznego przez zamawiajgcych.
Wykonawcy majg prawo zgda¢ przeprowadzenia postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego zgodnie z przepisami ustawy Pzp, w tym zgodnie z zasadami uczciwej
konkurencji i rownego traktowania wykonawcow. Zamawiajgcy nie ma prawa udzielic
zamowienia zadnemu wykonawcy z naruszeniem przepiséw ustawy Pzp. Nalezy podkreslic,
iz drodki ochrony prawnej stuzg przede wszystkim ochronie intereséw ekonomicznych
wykonawcow. Ustawodawstwo unijne jak i krajowe chroni te interesy, uznajgc je za filar
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rozwoju uczciwej konkurencji w gospodarce wolnorynkowej, jednak nie jest to ochrona
bezgraniczna. Procedura udzielania zaméwient publicznych stuzy¢ ma przede wszystkim
realizacji intereséw publicznych oraz zaspokajaniu potrzeb publicznych.

W przypadku przestanki uniewaznienia postepowania na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 6 ustawy
Pzp , nalezy zbadac czy udzielenie danego zamdwienia w dalszym ciggu lezy w interesie
publicznym. Przy czym nie chodzi tu o udzielenie zaméwienia danemu wykonawcy, ale
generalnie o udzielenie tego zamoéwienia jakiemukolwiek wykonawcy. Oczywiscie
uniewaznienie postepowania najbardziej szkodzi interesom ekonomicznym wykonawcy,
ktérego oferta jest najkorzystniejsza w postepowaniu. Izba, ze wzgledéw opisanych powyzej
powinna w pefni chroni¢ uzasadnione ekonomiczne interesy wykonawcéw zgodnie z
przepisami ustawy Pzp, jednak nie moze zapominaé takze o interesie publicznym, ktérego
realizacja jest gfownym zadaniem ustawy Prawo zamowien publicznych. W sytuacji konfliktu
pomigdzy interesem wykonawcy a interesem publicznym, koniecznym jest rozwazenie czy
interes publiczny dozna na tyle znaczgcego uszczerbku, aby uznacé jego prymat nad interesem
wykonawcy. Zastosowanie przestanki z arf. 93 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp, nie moze podlegaé
automatycznej weryfikacji, ale kazdorazowo wymaga wnikliwej analizy i wywazenia intereséw
wykonawcow | interesu publicznego. Nieuzasadnione korzystanie z ww. przestanki przez
zamawiajgcych, powinno by¢ korygowane przez Izbe w ramach Srodkéw ochrony prawnej (...).
Na rynku zamowien publicznych, zdarzajg sie przypadki tzw. zamdwieri zawieszonych, czyli
formalnoprawnie nie zakonczonych, ale tez bez mozliwo$ci zawarcia umowy. Brak mozliwosci
zawarcia umowy wynika z braku $rodkéw lub ze zmiany potrzeb, ktére lezaly u podstaw
wszczecia danego postepowania. Oczywistym jest, iz przepisy prawa nie mogg zezwalaé
zamawiajgcym na samowolne | dowolne uniewaznienia postepowan w sytuacji, gdy z réznych
wzgledow dane postepowanie nie lezy w interesie zamawiajgcego. Ale gdy, ten interes
zamawiajgcego jest tozsamy z interesem publicznym, a udzielenie zaméwienia godzitoby w
ten interes publiczny, nalezy dane postepowanie uniewaznic, temu zadaniu wiasnie stuzy
przesfanka uniewaznienia postepowania z art. 93 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp.”

W przedmiotowym postgpowaniu nalezy uznac, ze uniewaznienie postepowania jest wyrazem
dbatoéci o interes publiczny. Interes publiczny w przedstawionym powyzej stanie faktycznym
polega na tym, ze - w zwigzku z bardzo duzym prawdopodobienstwem nie zrealizowania w
ogole inwestycji bedacej przedmiotem niniejszego postepowania z przyczyn niezaleznych od
Zamawiajgcego — Zamawiajgcy moze zrealizowa¢ inne zamoéwienie z wykorzystaniem
przyznanej promesy wstepne;.

Zamawiajgcy, kierujgc sie interesem publicznym i wyrazonym w ustawie o finansach
publicznych nakazem gospodarnego i efektywnego wydatkowania $rodkéw publicznych, ktére
powinny byC przeznaczone na realizacjg celowych i racjonalnie uzasadnionych dziatan,
zdecydowat o uniewaznieniu postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego na
podstawie art. 255 pkt 5 ustawy.
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