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Zawiadomienie o uniewaznieniu postepowania

Dotyczy postepowania o udzielenie zamdéwienia pn.:
20proéznianie koszy ulicznych na terenie gminy Skoki”

Dzialajac na podstawie art. 260 ustawy z 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zamdwien
publicznych (t,j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1605 ze zmianami) Zamawiajacy informuje, iz uniewaznia
postepowanie pn. ,Opréznianie koszy ulicznych na terenie gminy Skoki” na podstawie art. 255
pkt. 3 ustawy Pzp ze wzgledu na fakt, iZ cena najkorzystniejszej oferty przewyzsza kwote, ktéra
zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamoéwienia.

Uzasadnienie prawne:
Art. 255 pkt 3 ustawy z 11 wrzes$nia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2023 r.
poz. 1605 ze zmianami).

Uzasadnienie faktyczne:

W postepowaniu pn. ,,Opréznianie koszy ulicznych na terenie gminy Skoki”, w terminie sktadania
ofert do Zamawiajgcego wptynety dwie oferty. Oferta z najnizszg ceng (140.410,00 zt brutto)
tj. oferta nr 1 ztozona przez PPHU ,WSPOLNOTA” S.C. podlega odrzuceniu na podstawie art. 226
ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych, ze wzgledu na fakt,
iz Wykonawca nie wnidst wadium, lub wniést w sposéb nieprawidtowy.

Tym samym, zgodnie z obowigzujacymi przepisami ustawy PZP za najkorzystniejsza oferte
nalezatoby uznac oferte nr 2 ztozong przez Wroctawskie Przedsiebiorstwo Oczyszczania ,ALBA”
S.A.

Jednoczes$nie Zamawiajgcy informuje, iz oferta Wroctawskiego Przedsiebiorstwa Oczyszczania
LALBA” S.A. o wartos$ci 156.275,52 zt brutto przewyzsza kwote, ktérg Zamawiajgcy zamierzat
przeznaczy¢ na sfinansowanie w/w zamdwienia (w wysokosci 150.000,00 zt brutto).
Zamawiajacy, zgodnie z dyspozycja art. 255 pkt 3 ustawy Pzp uniewaznia postepowanie jesli cena
najkorzystniejszej oferty lub oferta znajnizsza cena przewyzsza kwote, ktéra zamawiajacy
zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamoéwienia, chyba ze zamawiajacy moze zwiekszy¢
te kwote do ceny lub kosztu najkorzystniejszej oferty. Wyrazenie ,moze zwiekszy¢ te kwote
do ceny najkorzystniejszej oferty” nalezy interpretowal jako uprawnienie zamawiajgcego
ito dojego decyzji nalezy kwestia mozliwosci zwiekszenia $rodkéw finansowych na dany cel.
Zamawiajacy Gmina Skoki nie ma w chwili obecnej mozliwosci zwiekszenia posiadanej kwoty
do ceny otrzymane;j oferty. Jak stusznie podkres$la sie w doktrynie Zamawiajgcy nie ma obowigzku
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poszukiwania dodatkowych Srodkéw finansowych na sfinansowanie zaméwienia ponad kwote,
ktéra zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia. Sformutowanie przepisu art. 255
pkt 3 ustawy Pzp prowadzi do wniosku, Ze ustawowy przymus uniewaznienia postepowania
zachodzi od razu, gdy tylko okaze sie, Ze zachodzi jedna z dwdéch alternatywnych przestanek,
a zamawiajacy nie moze zwiekszy¢ kwoty pokrycia finansowego.

Informacja o odrzuceniu oferty

W postepowaniu pn. ,Opréznianie koszy ulicznych na terenie gminy Skoki”, w terminie sktadania
ofert do Zamawiajacego wplyneta oferta firmy PPHU ,WSPOLNOTA” S.C. podlegajaca odrzuceniu
na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamoéwien
publicznych, ze wzgledu na fakt, iz Wykonawca nie wniést wadium, lub wniést w sposéb
nieprawidtowy.

Wykonawca wnidst wadium w postaci Gwarancji ubezpieczeniowej zaptaty wadium wystawionej
przez UNIQA Towarzystwo Ubezpieczen S.A. (nr 727500137729 z 02 kwietnia 2024 r.) w dniu
5 kwietnia 2024 roku, tj. w terminie dwéch dni po terminie sktadania ofert. Wykonawca
w terminie sktadania ofert wraz z ofertg ztozyt jedynie dokument polisy potwierdzajacy
wystawienie gwarancji ubezpieczeniowej zaptaty wadium. Dokument ten nie zawiera istotnych
treSci z punktu widzenia postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, pozwalajacych
na uznanie, iz doszlo do skutecznego zabezpieczenia oferty w toku postepowania.
W przedmiotowej sytuacji Wykonawca wadium w postaci prawidtowej gwarancji wniost dwa dni
po terminie sktadania ofert. Wniesienie wadium w sposéb nieprawidtowy wystepuje wéwczas,
gdy wykonawca ztozy wraz z ofertg jedynie dokument potwierdzajacy wystawienie wadium
w formie innej niZ w pienigdzu (przewidzianej w art. 97 ust. 7 pkt 2-4 ustawy Pzp), réwniez
wowczas, gdy gwarancja nie bedzie bezwarunkowa (np. jezeli gwarant uzalezni zaptate sumy
gwarancyjnej od dokonania czynnosci sprawdzajacych, ktére maja wykazac¢ zasadno$¢ zadania
beneficjenta (zamawiajgcego), to takie Zadanie nie odpowiadatoby wymogom co do jej
bezwarunkowosci). Istotnym jest, iz dokument potwierdzajacy wystawienie wadium
w formie innej niz w pieniadzu, nie zawiera literalnie okolicznosci, w ktérych kwota gwarancyjna
zostanie wyptacona, tozsamych z przestankami zatrzymania wadium, o ktéorych mowa
w art. 98 ust. 6 Pzp, nie okredla, Ze jest ona nieodwotalna i bezwarunkowa. Nieodwotalnos$¢
gwarancji oznacza, Zze w okresie jej wazno$ci gwarant nie moze uchyli¢ sie od wyptaty sumy
gwarancyjnej na rzecz zamawiajgcego. Bezwarunkowo$¢ oznacza, Ze nie wystepuja zadne istotne
wymogi, ktére musiatby wypeti¢ zamawiajacy, aby otrzymaé sume gwarancyjng. Warto w tym
miejscu przywotaé wyrok Izby z dnia 30 listopada 2016r. sygn. akt KIO 2179/16, w ktérym
stwierdzono: W przypadku gwarancji ubezpieczeniowej, gwarancja ta musi wyraznie, jasno
i konkretnie okresla¢ przypadki uprawniajgce zamawiajgcego do zatrzymania wadium - tak,
by nie wystepowaty zadne wqtpliwosci, co do zakresu odpowiedzialnosci gwaranta i Zadne ryzyka
mogqce czynié niemozliwym zrealizowanie przez zamawiajgcego przystugujgcego mu prawa
zatrzymania wadium. Dopiero wéwczas mozna moéwié¢ o wniesieniu wadium, ktdre skutecznie
zabezpiecza oferte. Spetnienie powyzszych wymogow moze nastqpié, czy to poprzez odestanie
do wtasciwych przepisow, czy opisowo, jednak niezaleznie od przyjetej metodyki
sktadana gwarancja musi jednoznacznie okresla¢ zakres odpowiedzialnosci gwaranta, ktory
to zakres (wyznaczajqcy jednoczesnie zakres uprawnier zamawiajqcego w relacji beneficjent -
gwarant) musi pokrywac sie z wszystkimi przypadkami dziatan i zaniechan wykonawcy, ktére
zostaly uznane przez ustawodawce za uprawniajqce do zatrzymania wadium.
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Niewatpliwie dopiero zlozona dwa dni po terminie skladania ofert gwarancja wadialna
pozwolitaby na uznanie jej za wtasciwa. Krajowa Izba Odwotawcza w wyroku z dnia
30 marca 2023r., sygn. KIO 736/23 zwraca uwage, iz w pierwszej kolejnosci nalezy zauwazyc,
co wynika tez z orzecznictwa Izby, Ze wadium musi zabezpiecza oferte na wypadek zaistnienia
przestanek jego zatrzymania wymienionych w art. 98 ust. 6 ustawy Pzp, przy czym wadium
wniesione w formie gwarancji musi dawa¢ zamawiajgcemu taki sam poziom bezpieczenistwa jak
suma pieniezna wptacona na jego rachunek bankowy. Wadium nie jest przy tym ani ofertq ani
podmiotowym czy przedmiotowym sSrodkiem dowodowym, zatem nie majq do niego zastosowania
takie przepisy jak: art. 107, art. 128, czy art. 223 ustawy Pzp, co o0znacza,
ze dokument gwarancji wadialnej nie podlega uzupetnieniu, poprawieniu czy wyjasnieniu. Nalezy
takze zwrdcié¢ uwage, Ze o ile w ramach kolejnych nowelizacji ustawy Pzp z 2004 r., jak tez w ustawie
Pzp z 2019 r,, stopniowo rozszerzano mozliwosci uzupetniania, wyjasniania, czy poprawiania oferty
i dokumentéw sktadanych wraz z ofertq, o tyle nigdy mozliwos¢ taka nie zostata dopuszczona
w  stosunku  dowadium, co  dowodzi restrykcyjnego  podejscia  ustawodawcy
do dokumentu gwarancji wadialnej. Tym samym juz w chwili otwarcia ofert zamawiajqcy musi mie¢
pewnos¢, Ze w razie zaistnienia podstaw do zatrzymania wadium otrzyma sume gwarancyjng
w catosci, natomiast wyktadnia samego dokumentu, cho¢ dopuszczalna, nie moze by¢ rozszerzajqca,
ale powinna by¢ dokonywana $cisle (tak m.in. wyrok KIO 2179/16 z dnia 30.11.2016 r.). Analogiczne
stanowisko Izba zajeta w wyroku z dnia 24.11.2020 r. sygn. akt KIO 2914 /20, w ktérym stwierdzono:
"Przepisy Pzp nie przewidujq narzedzi pozwalajgcych na konwalidacje wadliwie wniesionego
wadium. (.. Majgc powyzsze na uwadze nalezy wskazaé, Ze czynnos¢ wniesienia
wadium nie podlega konwalidacji, nie mozna dokona¢ jego wptaty po uptywie wskazanego terminu
sktadania ofert, jak réwniez nie mozna uzupetni¢ dokumentu, potwierdzajgcego
prawidtowos¢ wniesionego wadium. Jak wynika z powyZzszego, wymagania w zakresie wadium
w tym takze wadium wnoszonego w formie innej niz pieniqdz sq bardzo restrykcyjne i muszq by¢
spetnione juz w dacie sktadania ofert. Tym samym pewnos¢ co do wyptaty wadium w okreslonych
ustawq przypadkach powinna zaistnie¢ juz w chwili otwarcia ofert. Powyzsze oznacza takze,
ze wyktadnia liberalna czy rozszerzajqca zakresu zobowigzania gwaranta jest niedopuszczalna,
a mozliwos¢é uzupetnienia tresci gwarancji wadialnej po terminie sktadania ofert
skutkowataby naruszeniem podstawowych zasad postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego, tj. zasady uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcéw". Biorqc zatem
pod uwage fakt, zZeniejest dopuszczalne uzupetnianie, wyjasnianie Ilub poprawianie
gwarancji wadialnej, ajejtres¢ juz w chwili otwarcia ofert musi dawaé zamawiajqcemu
gwarancje zaspokojenia sie w razie zaistnienia przestanek zatrzymania wadium, w przedmiotowej
sprawie nalezy ocenié¢ tres¢ gwarancji ubezpieczeniowej ztozonej przez odwotujgcego w dniu
sktadania ofert wraz z ofertq. Tres¢ tego bowiem dokumentu jest przesqdzajqca dla oceny, czy oferta
odwotujgcego zostata wtasciwie zabezpieczona wadium.

Uzasadnienie prawne:
Art. 253 ust. 1 w zw. z art. 226 ust. 1 pkt 14 ustawy z 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zamoéwien
publicznych (t,j. Dz. U.z 2023 r. poz. 1605 ze zmianami).

Pouczenie:
Na ww. czynno$ci przystugujg $rodki ochrony prawnej na zasadach przewidzianych w Dziale IX
ustawy Pzp (art. 505-590).
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