MIASTO LtOMZA
URZAD MIEJSKI
18-400 Lomza
Stary Rynek 14 tomza, dnia 23.11.2021 r.

WO0U.271.5.2021

WYJASNIENIA | ZMIANA TRESCI SWZ

Dotyczy: postgepowania o udzielenie zaméwienia publicznego nr WOU.271.5.2021
pn.: ,Kompleksowe sprzatanie pomieszczen biurowych, sanitarnych, ciagow
komunikacyjnych w budynku Urzedu Miejskiego w tomzy, Stary Rynek 14 oraz
pomieszczen uzytkowanych przez Urzad w innych budynkach”

Zamawiajgcy, Miasto tomza, dziatajgc na podstawie art. 284 ust. 2 i 6 ustawy z dnia 11
wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 z pézn. Zm.), zwanej
dalej ,ustawg Pzp”, udziela wyjasnien tresci Specyfikacji Warunkéw Zaméwienia zwanej dalej
SWZ":

Pytanie nr 1:

Majac na uwadze tres¢ wzoru umowy wnosze o zmiang o 50% wysokos$ci kar umownych
zastrzezonych w powyzszych przepisach. W doktrynie prawa zamoéwien publicznych oraz
w aktualnym orzecznictwie Krajowej lzby Odwotawczej przy Prezesie Urzedu Zamoéwien
Publicznych dominuje poglad, ze ustanawianie przez zamawiajgcego w umowie razgco wysokich
kar umownych uznaé nalezy bezwzglednie za naruszenie zasad zachowania uczciwej konkurencji
wyrazonej w przepisie art. 7 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo zamoéwien publicznych (tekst
Jednolity Dz. U. z 2006 roku, nr 164, poz. 1163 z pézn. zm.), ktére moze byé uzasadniong podstawa
do zadania uniewaznienia postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie art. 93 ust.
1 pkt. 7 ustawy prawo zaméwien publicznych z uwagi, iz postepowanie jest obarczone wada
uniemozliwiajgcg zawarcie waznej umowy w sprawie zaméwienia publicznego. Stanowisko
powyzsze znajduje petne potwierdzenie m.in. wyroku Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 31 lipca
2015 r. sygn. akt: KIO/1519/15. Zwazy¢ bowiem nalezy, ze kara umowna (odszkodowanie
umowne) ze swojej istoty ma charakter wytgcznie odszkodowawczy i kompensacyjny, a nie zas
prewencyjny. Ustalenie przez Zamawiajgcego zbyt wygoérowanych kar umownych dla wykonawcow
stanowi zatem bezspornie razace naruszenie prawa w zakresie réwnosci stron umowy, co
w konsekwenciji prowadzi do sprzecznosci celu takiej umowy z zasadami wspétzycia spotecznego
I skutkowa¢ winno bezwzgledna niewaznosé czynnos$ci prawnej na podstawie przepisu art. 3531
k.c. w zwigzku z art. 58 § 1 k.c. Nalezy mie¢ rowniez na wzgledzie stanowisko Sadu Najwyzszego
wyrazone w wyroku z 29 listopada 2013 roku Sygn. akt | CSK 124/13, dotyczacego przestanek
miarkowania kar umownych jako razgco wygorowanych. W uzasadnieniu wyroku Sad wskazat, iz
.kara umowna nie moze byé¢ instrumentem stuzagcym wzbogaceniu wierzyciela, a zatem
przyznajgcym mu korzy$¢ majatkowa w istotny sposéb przekraczajgca wysokosé poniesionej przez
wierzyciela szkody. Celem miarkowania kary umownej jest natomiast ochrona rownowagi
interesow stron i zapobiezenie nadmiernemu obcigzeniu dtuznika oraz niestusznemu wzbogaceniu
wierzyciela”.

Odpowiedz na pytanie nr 1:

Zamawiajgcy nie wyraza zgody na dokonanie zmian w tresci umowy w zakresie kar umownych.
Kary te sg identyczne do kar okreslonych w umowach funkcjonujgcych w latach ubiegtych.
Okreslone przez Zamawiajgcego kary nie stanowig razgco wysokich kar umownych i majg
charakter wytgcznie odszkodowawczy i kompensacyjny, a nie zas prewencyjny. W przypadku
niewtasciwego (uporczywych i powtarzajgcych sie zaniedban ze strony Wykonawcy) $wiadczenia
ustugi Zamawiajgcy bedzie Zmuszony do zatrudnienia dodatkowej firmy, ktéra wiasciwie wykona
prace objete umowa, za co bedzie zobowigzany dokona¢ zaptaty. W przypadku odstgpienia od



umowy, takze do czasu wyboru nowego Wykonawcy (do czasu przeprowadzenia i rozstrzygniecia
nowego postepowania), Zamawiajgcy bedzie zmuszony do zapewniania $wiadczenia ustugi przez
innego Wykonawce. Do kontroli przestrzegania przez Wykonawce przepiséw prawa pracy obliguje
Zamawiajgcego ustawa, nie jest to takze wygoérowana kara, tym bardziej, ze Wykonawca, ktory
wypetnia wymogi w zakresie prawa pracy nie bedzie obcigzony zadng kara.

Pytanie nr 2:

Prosze o potwierdzenie, ze Zamawiajgcy dopuszcza - W przypadku wykonawcow wspolnie
realizujgcych ustuge (konsorcjum) - aby kazdy cztonek konsorcjum mogt wystawi¢ odrebna fakture
za wykonanie swojej czgsci przedmiotu umowy, zgodnie z okreslonym w umowie konsorcjum
podziatem czynnosci.

OdpowiedZ na pytanie nr 2:

Zamawiajacy nie wyraza zgody i nie dopuszcza wystawienia odrebnych faktur przez Wykonawcow
wspoélnie realizujgcych ustuge (konsorcjum).

Pytanie nr 3:

Uprzejmie prosze 0 informacje, czy Zamawiajacy akceptuje wystawienie przez wykonawce
ustrukturyzowanych  faktur korygujgcych oraz innych ustrukturyzowanych dokumentow
elektronicznych, dotyczacych wykonania umowy o przedmiotowe zamowienie publiczne oraz
przestanie tychze dokumentéw za posrednictwem Platformy Elektronicznego Fakturowania
https:llwww.brokerinﬁnite.efaktura.gov.pll?

Podkreslam przy tym, ze pytanie nie dotyczy zgody na wystawianie ustrukturyzowanych faktur
elektronicznych, gdyz takowe Zamawiajgcy jest zobowiazany odbiera¢ od wykonawcy na
podstawie art. 4.1 ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. o elektronicznym fakturowaniu w zamowieniach
publicznych.... (tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 1666), lecz zgody na wystawianie ustrukturyzowanych
faktur korygujgcych oraz innych ustrukturyzowanych dokumentow elektronicznych.

Fakturowanie oraz wystawienie innych dokumentow w ustrukturyzowanej formie elektronicznej jest
zgodne z przepisami podatkowymi, wynikajgcymi z ustawy o podatku od towarow i ustug (VAT)
oraz jest powszechnie stosowane pomiedzy Zamawiajgcymi a wykonawcami. Taki sposob
przekazywania dokumentow utatwia wzajemna komunikacje oraz eliminuje szereg biedow,
wystepujacych w procesie tradycyjnego fakturowania. Jest on tez rekomendowany, jako docelowy
spos6b obiegu dokumentow ksiegowych przez Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii
(https:l!www.gov.pllweblrozwoj—praca-technologiale—fakturowanie-w—zamowieniach-publicznych).
Ponadto, w dobie epidemii COVID-19, taki sposéb przekazywania dokumentow rozliczeniowych
jest jedng ze skutecznych metod w powstrzymywaniu rozprzestrzenianiu si¢ wirusa oraz
gwarantuje utrzymanie ciggtosci proceséw ksiegowych i podatkowych.

Jednoczeénie prosze o podanie konta Zamawiajgcego znajdujgcego si¢ na Platformie
Elektronicznego Fakturowania, umozliwiajacego przestanie ustrukturyzowanych dokumentow.
Odpowiedz na pytanie nr 3:

Zamawiajgcy wyraza zgode na wystawienie przez wykonawce ustrukturyzowanych faktur
korygujacych oraz innych ustrukturyzowanych dokumentow elektronicznych, dotyczacych
przedmiotowego zamoéwienia oraz przestanie tychze dokumentow za posrednictwem Platformy
Elektronicznego Fakturowania https:llwww.brokerinﬁnite.efaktura.gov.pll.

Dane identyfikacyjne skrzynki na Platformie Elektronicznego Fakturowania
https:llwww.brokerinﬁnite.efaktura.gov.pll:

Typ numeru PEPPOL: NIP

Numer PEPPOL: 7182144919

Skrécona nazwa skrzynki: Miasto tomza Urzad Miejski w tomzy



Pytanie nr 4:

Whnosimy o usuniecie zapiséw rozdziatu XXI pkt. 6 SWZ - gdyz podziat zabezpieczenia nalezytego
wykonania ustugi zaproponowany przez Zamawiajgcego nie ma zastosowania w przedmiotowym
Zamowieniu.

Odpowiedz na pytanie nr 4:

W odpowiedzi na pytanie Zamawiajacy zmienia tre$é pkt 6 rozdziatu XX| SWZ zgodnie z ponizsza
trescia: ,Zamawiajacy (zgodnie z trescig art. 453 ust.1 ustawy Pzp) dokona zwrotu zabezpieczenia
na rzecz Wykonawcy, w terminie 30 dni kalendarzowych liczonych od dnia nastepujgcego po dniu
zakorniczenia realizacji ustugi, z zastrzezeniem zapisow Umowy — zatgcznik nr 6 do SWZ.”.

Pytanie nr 5:

Whnosimy o zmiane postanowien projektu umowy par. 9 ust. 1 pkt. 2 i wskazanie przez
Zamawiajgcego realnej, minimalnej wartosci zaméwienia, np. gwarantujgc 90 % wartosci
zamowienia. Wykonawca zaznacza, ze obecne postanowienia SWZ wprost naruszajg dyspozycje
wskazanego art. 433 pkt. 4 ustawy Prawo zaméwieri publicznych. Zamawiajgcy nie okreslit
minimalnego zakresu zaméwienia, jednoczesnie zastrzegajac dla siebie w ww. postanowieniach
SWZ mozliwo$¢ dowolnych ograniczen wielkosciowych, co stanowi przejaw praktyki, ktéra miata
miejsce przed 1 stycznia 2021 r. : a wyeliminowanie ktorej stato sie ratio legis art. 433 nowe;j,
obecnie obowigzujgcej, ustawy Pzp. Zamawiajgcy dokonat opisu przedmiotu zaméwienia w sposéb
niejednoznaczny i niewyczerpujacy, za pomoca okreslen nieprecyzyjnych i ogélnych, tj. w sposob
nieuwzgledniajacy wszystkich wymagan i okolicznosci, mogacych mieé wplyw na sporzadzenie
oferty oraz w sposob, ktéry utrudnia uczciwg konkurencje. Dziatanie Zamawiajgcego prowadzi do
sytuacji, w ktérej to Zamawiajgcy bedzie miat mozliwosé dowolnego interpretowania i stosowania
mechanizmu obniZzenia wielkosci zamawianej ustugi (wptywajgcego na zmiane wynagrodzenia
bedacego istotna, w rozumieniu art. 454 ust. 2 ustawy pzp, zmiang postanowien zawartej umowy),
CO narusza zasade swobody umoéw, wyrazong w art. 3531 kodeksu cywilnego. W konsekwengiji
powyzszego, Zamawiajacy pozbawia Wykonawcow mozliwosci dokonania rzetelnej oceny ryzyka
zmiany wysokosci wynagrodzenia na skutek stosowania obnizenia, ktéra to ocena powinna by¢
dokonywana w oparciu o jednoznaczne i jednolicie interpretowane przez wszystkich Wykonawcow
kryteria. Prowadzi to z kolei do niemozliwosci Przyjecia przez wszystkich Wykonawcow tych
samych zatozen przy budowie swoich ofert, a tym samym - obliczenia ich ceny, kiéra stanowi
istotne kryterium oceny ofert w niniejszym postepowaniu.

Efektem postepowania prowadzonego na podstawie tak skonstruowanych zapiséw SWZ, ma by¢
zawarcie umowy z wykonawcg. Umowa ta jest umowg wzajemnag, jej postanowienia nie mogg byé
korzystne tylko dia jednej strony lub przyznawaé tylko jednej stronie przywilejow. Istnienie
kwestionowanego zapisu w SWZ powoduje to, ze tylko Zamawiajacy jest strong uprzywilejowang
W umowie, gdyz moze jednostronnie (bez jakiejkolwiek ochrony interesu Wykonawcy) zmieniaé
ilo$¢ i warto$é $wiadczen wykonawcy. Wykonawca na etapie sktadania oferty nie ma Zadnej
wiedzy, co bedzie wptywaé na decyzje Zamawiajgcego o zmianie wielkosci zamoéwienia.
Zamawiajacy winien precyzyjnie podac, w jakich przypadkach i z czym zwigzanych, bedzie mozliwa
Zzmiana umowy w zakresie wielkosci sprzatanych powierzchni i jednoczesnie (réwnie precyzyjnie)
okresli¢ warunki i termin dokonania takiej zmiany.

Przy obecnym brzemieniu zapisow SWZ, wykonawca nie jest w stanie racjonalnie oszacowa¢
ryzyka zwigzanego z potencjalnym zmniejszeniem wielkosci zamoéwienia i nie ma szans
uwzgledni¢ tego ryzyka w oferowanej cenie.

Wykonawca podnosi réwniez, ze zastrzezenie dowolnego ograniczenia wielkosci zamowienia jest
réwniez niezgodne z art. 455 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamoéwien. Zamawiajacy przyznat sobie
bowiem w SWZ prawo do kazdej, w tym takze istotnej zmiany umowy. podkreslamy, ze zgodnie
z art. 455 ust. 1 pkt 1 pzp — zmiana umowy jest dopuszczalna, o ile zostata przewidziana
W ogtoszeniu o zaméwieniu lub specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia w postaci
jednoznacznych postanowier umownych, ktére okreslajg ich zakres, w szczegoélnosci mozliwosé



zmiany wysokosci wynagrodzenia wykonawcy, i charakter oraz warunki wprowadzenia zmian.
Skuteczny i zgodny z prawem opis klauzuli dot. zmiany, w tym ograniczenia zakresu rzeczowego
umowy, wymaga wiec ,jednoznacznych postanowieri umownych, ktére okreslajg ich zakres”.
Umowa i SWZ niniejszego postepowania, dopuszcza dowolne ograniczenie zamowienia. Tym
samym zastrzezenie to narusza art. 455 ust. 1 pkt 1 pzp, gdyz nie spetnia wymogu, co do
jednoznacznego opisu zakresu zmiany. Dopuszczalna wielkogé zmiany jest nieograniczona, co
narusza wymogi co do ww. klauzuli, a nadto stanowi przejaw naduzycia prawa podmiotowego
(prawa do ksztattowania postanowien umownych) przystugujacych zamawiajgcemu.

Wykonawca wskazuje, ze brak wskazania minimalnej wartosci lub wielkosci $wiadczenia stron,
wplywa na decyzje wykonawcow o udziale w postepowaniu. Krag wykonawcow zainteresowanych
matym - niewielkim wolumenem/ zamoéwieniem, jest inny, niz duzym.

Odpowiedz na pytanie nr 5:

Zamawiajgcy zmienia tres¢ zatacznika nr 6 do SWZ —wzoru umowy w nastepujacym zakresie:

W § 9 dodaje sie ust. 8 0 nastepujacej tresci:

8. taczna wartos¢ zmian wynagrodzenia dokonanych na podstawie zapisow ust. 1 pkt 3 niniejszej
umowy hie moze przekroczy¢ 20% wynagrodzenia catkowitego brutto, o ktérym mowa w § 6 ust. 1
niniejszej umowy.”.

Pytanie nr 6:

W zwiazku z koniecznoscig zapewnienia dezynfekcji wyposazenia i powierzchni dotykowych
zgodnie z zakresem okreslonym w Opisie Przedmiotu Zamoéwienia, prosimy o potwierdzenie, ze
srodki do wykonania w/w dezynfekcji zapewnia Wykonawca?

Odpowiedz na pytanie nr 6:

Zamawiajgcy potwierdza, ze srodki do dezynfekcji wyposazenia i powierzchni dotykowych zgodnie
7 zakresem okreslonym w Opisie Przedmiotu Zamowienia zapewnia Wykonawca.

Pytanie nr 7:

Prosimy o informacje jakie dozowniki na mydto w ptynie i mydio w pianie —wktady jednorazowe czy
na mydio dolewane posiada Zamawiajgcy? W przypadku wktadéw jednorazowych prosimy 0
wskazanie producenta dozownikow.

Odpowiedz na pytanie nr 7:

Dozowniki do mydta:

1/ MERIDA DSM206 — piana, jednorazowy wkiad,

2/ MERIDA DSP102 — mydto w ptynie, do uzupetnienia,

3/ EKA PLAST 0,75 — mydto w ptynie, do uzupetnienia,

4/ w pozostatych miejscach mydto w ptynie w pojemnikach jednorazowych.

Pytanie nr 8:

Prosimy o informacje jakie dozowniki na papier toaletowy — na mate czy duze rolki — ma
Zamawiajacy?

Odpowiedz na pytanie nr 8.

Pojemniki na papier toaletowy:

1/ MERIDA BSM401 — papier w listach,

2/ MERIDA BSP201 — papier w rolkach,

3/ w pozostatych miejscach pojemniki na duze rolki i zwykte uchwyty na mate rolki.

Pytanie nr 9:
Prosimy o informacje jakie dozowniki na reczniki papierowe — sktadane czy na reczniki
w roli — ma Zamawiajacy?



Odpowiedz na pytanie nr 9:

Dozowniki na reczniki papierowe skiadane:

1/ MERIDA ASM201,

2/ MERIDA ASP101,

3/ zwykte pojemniki na reczniki papierowe skfadane.

Pytanie nr 10:
W zwigzku z koniecznoscig zapewnienia preparatu do dezynfekcji rak:
a) prosimy o doprecyzowanie czy i jakie dozowniki na $rodki do dezynfekcji rgk posiada
Zamawiajgcy? Prosimy o wskazanie producenta tych dozownikow.
b) prosimy o wskazanie jakie ilosci preparatu do dezynfekcji rgk s wymagane?
Odpowiedz na pytanie nr 10:
a) Dozownik na ptyn do dezynfekc;ji:
1/ MERIDA DSM 410, wktad,
2/ QP HARDT, ptyn do uzupetnienia,
3/ EKA PLAST, plyn do uzupetnienia,
4/ jednorazowe pojemniki plastikowe.
b) Zamawiajagcy na etapie sktadania ofert nie jest w stanie okresli¢ ilosci zuzycia ptynu do
dezynfekcji rgk.

Pytanie nr 11:

W nawigzaniu do pytan II-V (6-1 0) prosimy o informacje czy Zamawiajacy przewiduje wymiane
obecnie zainstalowanych dozownikéw na papier, reczniki, mydio i plyn do dezynfekcji rgk? Jezeli
tak, prosimy o podanie nazwy producenta/modelu dozownik6w, ktére beda instalowane.
Odpowiedz na pytanie nr 11:

Tak zamawiajacy przewiduje Zmianeg na pojemniki i dozowniki producenta MERIDA.

Pytanie nr 12:
Prosimy o informacje jakich odswiezaczy powietrza (w sprayu, elektrycznych, w zelu) oczekuje
Zamawiajgcy?

Odpowiedz na pytanie nr 12:

Odswiezacz powietrza w spray i w zelu.

Pytanie nr 13:
Zamawiajgcy wymaga, aby materiaty i $rodki chemiczne posiadaty atesty PZH lub réwnowazne.
Informujemy, iz z dniem 01.01.2003r. ustata prawnie obowigzujaca koniecznosé uzyskiwania.
atestow PZH, w zwigzku z tym prosimy o zrezygnowanie z tego wymogu. Podstawa prawng jest
ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci z pozniejszymi zmianami (tekst
jednolity Dz. U. z 2017 r. poz. 1226), znoszaca rozporzadzenie Prezydenta Rzeczpospolitej z dnia
22.03.1928, ktore byto podstawg prawng procedury rejestracji przedmiotéw uzytku w PZH.
Jednoczeénie pragniemy zaznaczyC, ze na dzien dzisiejszy dokumentami dopuszczajgcymi, w
zaleznosci od rodzaju $rodka, s3:
a) dla srodkéw myjgcych, czyszczacych, konserwujgcych posiadajgcych w swym skiadzie
substancje niebezpieczne- karty charakterystyki,
b) dla preparatéw dezynfekcyjnych bedacych wyrobami medycznymi -deklaracje zgodnosci
i certyfikat CE,
c) dla preparatéow dezynfekcyjnych bedacych produktami biobdjczymi — pozwolenie obrét
produktami biobéjczymi
d) dla preparatow dezynfekcyjnych bedacych produktami leczniczymi - pozwolenie na
dopuszczenie do obrotu produktu leczniczego



e) dla kosmetykow — zgtoszenie do CPNP (internetowy Portal Zgtaszania Produktow
Kosmetycznych)

f) dla materiatow higienicznych (papier toaletowy, reczniki papierowe, worki na smieci itp.),
zgodnie z obowiazujacymi przepisami, nie sg wymagane dodatkowe atesty, produkty te
posiadajg ulotki/karty informacyjne

W zwigzku z powyzszym, CZy Zamawiajgcy dopuszcza wymienione dokumenty, jako rownowazne,
w miejsca atestow PZH?

Odpowiedz na pytanie nr 13:

Zamawiajacy w miejsce atestu PZH uzna dokumenty réwnowazne dopuszczajace wyroby do
obrotu i uzytkowania tj. certyfikaty CE, deklaracje zgodnosci, wpis do rejestru wyrobow itp.

W zwigzku z odpowiedziami na pytania dziatajgc na podstawie art. 286 ust. 1 ustawy Pzp
Zamawiajgcy dokonuje zmiany tresci SWZ w nastepujgcym zakresie:
1. ust. 6 rozdziatu XXI SWZ otrzymuje tresc:
.Zamawiajgcy (zgodnie z trescig art. 453 ust.1 ustawy Pzp) dokona zwrotu zabezpieczenia na
rzecz Wykonawcy, w terminie 30 dni kalendarzowych liczonych od dnia nastepujacego po dniu
zakoriczenia realizacji ustugi, z zastrzezeniem zapisow Umowy — zatgcznik nr 6 do SWZ.".
2. w zatgczniku nr 6 do SWZ — wzorze umowy w § 9 dodaje sie ust. 8, 0 nastepujacej tresci:

8. kaczna warto$¢ zmian wynagrodzenia dokonanych na podstawie zapiséw ust. 1 pkt 3
niniejszej umowy nie moze przekroczy¢ 20% wynagrodzenia catkowitego brutto, o ktérym
mowa w § 6 ust. 1 niniejszej umowy.” — zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do niniejszych wyjasnien
i zmiany treéci SWZ (Zatacznik nr 6 do SWZ - Wzér umowy aktualizacja).

Powyzsze wyjasnienia i zmiany sg integralng czescia SWZ i s3 wiazace dla wszystkich
Wykonawcoéw. Tym samym, Wykonawcy sg zobowigzani uwzgledni¢ je, sktadajgc oferty
w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego na wykonanie w/w zadania.

s

1. Zatgcznik nr 6 do SWZ - Wzor umowy aktualizacja - zatgcznik nr 1 do niniejszych wyjasnien i zmiany tresci
SWZ.



