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Prezes

Krajowej Izby Odwotawczej
02-676 Warszawa

ul. Postepu 17 A

Zamawiajacy

Zarzad Drég Miasta Krakowa

ul. Centralna 53, 31-586 Krakow
NIP: 679-259-74-29

e-mail: sekretariat@zdmk.krakow.pl

Odwotujacy

Budimex S.A.

ul. Siedmiogrodzka 9, 01-204 Warszawa
KRS: 0000001764

reprezentowany przez:

r.pr. Magdalene Maksimiuk

adres do doreczen:

BUDIMEX S.A.

ul. Siedmiogrodzka 9, 01-204 Warszawa
e-mail: magdalena.maksimiuk@budimex.pl

Dotyczy: Modernizacja oswietlenia drogowego w Krakowie w formule partnerstwa
publiczno prywatnego - numer referencyjny: 1/1X/2023.

sygn. KIO 2805/23

Odpowiedz Zamawiajgcego na odwotanie

Dziatajac na podstawie art. 521 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien
publicznych (Dz.U. z 2023 poz. 1605 ze zm.) dalej zwanej: ustawg PZP, Zamawiajacy
odpowiada na  odwotanie  wniesione przez Budimex  S.A. z  siedzibg
w Warszawie na tres¢ ogtoszenia o zamowieniu w postepowaniu o udzielenie zamdwienia
publicznego pn.: ,Modernizacja oswietlenia drogowego w Krakowie w formule
Partnerstwa Publiczno - Prywatnego”, prowadzonego w trybie dialogu konkurencyjnego.

Zamawiajacy informuje, ze w dniu 2 pazdziernika 2023 r. dokonat modyfikacji tresci
ogtoszenia o zaméwieniu oraz Opisu Potrzeb i Wymagan, w zwigzku z czym wygast substrat
zaskarzenia, za$ odwotanie jest bezprzedmiotowe.

W zwigzku z powyzszym Zamawiajgcy wnosi o umorzenie postepowania odwotawczego.
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Z ostroznosci, w ponizszym uzasadnieniu Zamawiajgcy wskazat na zmiany, ktore wprowadzit
do tresci ogtoszenia o zamdwieniu oraz Opisu Potrzeb i Wymagan, w kontekscie zarzutow
podniesionych przez Odwotujgcego.

W zatgczeniu Zamawiajgcy przedstawia dowody na okolicznos¢ przekazania do publikacji w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej zmiany ogtoszenia o zamdwieniu.

Uzasadnienie

Odwotujacy Wykonawca we wniesionym odwotaniu z dnia 22 wrzesnia 2023 r., postawit
zarzuty naruszenia przez Zamawiajgcego:

I art. 99 ust. 4 ustawy Pzp, art. 112 ust. 1 w zw. z art. 112 ust. 2 pkt 4) w zw. z art. 116 ust. 1
w zw. z art. 16 pkt 1) — 3) ustawy Pzp poprzez sformuftowanie warunkéw udziatu w
Postepowaniu w zakresie dos$wiadczenia wymaganego od Wykonawcy, o ktérym mowa
odpowiednio w Sekgji I1.1.3. pkt 1. i 2 Ogtoszenia oraz pkt 8.3.1. — 8.3.2. OPIW w sposdb
nieproporcjonalny do przedmiotu zamoéwienia i nadmierny dla zweryfikowania zdolnosci do
nalezytego wykonania przedmiotowego zamdwienia, a co za tym idzie w sposéb
dyskryminujgcy Wykonawcéw zdolnych do wykonania zamdwienia i naruszajacy zasade
rownego traktowania i uczciwej konkurencji

Il art. 174 ust. 1 pkt 5) ustawy Pzp w zw. z art. 177 ust. 2 ustawy Pzp w zw. art. 16 pkt 1) —
3) ustawy Pzp poprzez ustalenie kryteridw selekcji determinujgcych zaproszenie do udziatu w
dialogu, opisanych odpowiednio w Sekcji 11.2.9 Ogtoszenia oraz pkt 18.2.1 — 18.2.4 OPIW w
sposdb uniemozliwiajgcy efektywne i realne konkurowanie w jego ramach, a w konsekwencji
w sposob naruszajgcy zasade uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow.

Ad. |

Zamawiajgcy dokonat zmiany ogtoszenia o zamowieniu oraz OPIW poprzez modyfikacje
warunkéw udziatu w postepowaniu, o ktérych mowa w pkt 8.3.1. — 8.3.2. w taki sposdb, ze
nadat im brzmienie:

8.3.1. nie wczesniej niz w okresie ostatnich 8 lat, liczgc wstecz od dnia, w ktérym uptywa
termin skfadania wnioskdw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, a jezeli okres
prowadzenia dziaftalnosci jest krotszy, w tym okresie zrealizowat co najmniej jedno
przedsiewziecie, obejmujgce dostawe lub zainstalowanie opraw oswietleniowych typu LED w
liczbie minimum 10.000 sztuk (w ramach maksymalnie trzech umoéw);

8.3.2. nie wczesniej niz w okresie ostatnich 8 lat, liczac wstecz od dnia, w ktédrym uptywa
termin skfadania wnioskdw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, a jezeli okres
prowadzenia dziatalnosci jest krétszy, w tym okresie zrealizowat co najmniej jedng ustuge,
ktéra polegata na zarzadzaniu energig dla opraw oswietleniowych typu LED w liczbie
minimum 5.000 sztuk (w ramach maksymalnie dwéch uméw) przez okres co najmniej 12
miesiecy.

Uwagal!

Zamawiajgcy wyjasnia, ze przez ,zarzgdzanie energig” nalezy rozumie¢ wykonywanie ustug
polegajgcych na dostawie lub wdrozeniu systemu pomiarowego i informatycznego, ktéry
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jest eksploatowany celem monitorowania i optymalizowania zuzycia energii (w tym
identyfikacja stanéw awaryjnych i ich usuwanie) poprzez zainstalowanie infrastruktury
telekomunikacyjnej, umozliwiajgcej indywidualne sterowanie poziomem oswietlenia kazdej z
lamp w ramach oswietlenia zewnetrznego.

Zamawiajgcy wyjasnia, ze przypadku ustug nadal wykonywanych, obejmujgcych swoim
zakresem zainstalowanie opraw oswietleniowych oraz Swiadczenie ustug powigzanych,
warunek uznaje sie za spetniony w przypadku, jezeli dany zakres zostat wykonany, pomimo
ze cata umowa nie zostafa zakoriczona.

Zamawiajgcy uzna spefnianie warunkéw udziatu w postepowaniu rowniez w sytuacji, gdy
realizacja przedsiewziecia obejmujgcego zainstalowanie opraw oswietleniowych typu LED
oraz ustuga zarzadzania energig, zostang wykazane w ramach realizacji 1 umowy, w tym
rowniez umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym lub umowy o poprawe efektywnosci
energetyczne;j.

W ocenie Zamawiajgcego zmodyfikowane warunki udziatu w postepowaniu umozliwiajg
wykazanie sie doswiadczeniem w realizacji zamdwienia, albowiem korespondujg ze
wskazanymi w odwotaniu Wykonawcy przyktadowymi postepowaniami, z uwzglednieniem
liczby opraw, ktére stanowity element przedmiotu zamdéwienia, majac na uwadze, ze w
Swietle zmienionego warunku udziatu w postepowaniu, o ktérym mowa w punkcie 8.3.1.
$rednia wynosi, okoto 3,333 opraw. W odwotaniu wykonawca wskazat na nastepujgce
postepowania:

3) Wymiana oswietlenia ulicznego ze sterowaniem logicznym wraz z skablowaniem sieci
wysokiego i sredniego napiecia — zmniejszenie zuzycia energii elektrycznej i poprawa
efektywnosci oswietlenia ulicznego: 5.054 szt.

5) Montaz i instalacja efektywnego energetycznie o$wietlenia ulicznego na terenie Gminy
Sosnowiec: 7.694 szt.

6) Modernizacja oswietlenia ulicznego na terenie Miasta Gdansk - program Sowa: 3.932 szt.

33) Modernizacja i optymalizacja oswietlenia ulicznego na terenie gminy Starachowice —
czes¢ prac w systemie ,,zaprojektuj i wybuduj”: 4.073 szt.

35) Modernizacja lamp i stupéw oswietleniowych wyposazonych w system sterowania
osSwietleniem na terenie gminy Sosnowiec: 6.071 szt.

38) SOWA — Energooszczedne oswietlenie ulicy w Krakowie: 4.242 szt.
45) Wymiana opraw os$wietleniowych w MOF Starogard Gdanski: 4.086 szt.

51) Energooszczedne oswietlenie uliczne i drogowe przy drogach publicznych gmin obszaru
Ziemi Ktodzkiej: 8.334 szt.

59) Energooszczedne oswietlenie uliczne na terenie Powiatu Dzierzoniowskiego: 3.421 szt.

61) Zmniejszenie zuzycia energii elektrycznej poprzez modernizacje infrastruktury
oswietlenia zewnetrznego na terenie 2 miast i 12 gmin w wojewddztwie wielkopolskim:
4.437 szt.

62) Wymiana opraw oswietleniowych w Gdansku: 3.945 szt.
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W odniesieniu do warunku w zakresie ustugi zarzagdzania energig, Zamawiajgcy wskazuje, ze
w aktualnym brzmieniu odpowiada on aktualnej sytuacji na rynku.

Biorgc pod uwage fakt, ze wykazane przez odwotujgcego projekty w zakresie instalacji opraw
dotyczyty przedsiewzie¢ obejmujgcych powyzej 3,3 tys. opraw oswietleniowych, naturalnym
jest, ze istnieje na rynku potencjalna mozliwo$¢ wykazania sie doswiadczeniem w
zarzadzaniu energia dla tego rozmiaru przedsiewzieé, zwtaszcza, ze z aktualnego brzmienia
warunku 8.3.2 wynika ze mozliwe jest wykazanie tego warunku na srednim poziomie 2,5
tysigca opraw w ramach jednej umowy, zatem znacznie ponizej 3,3 tysigca.

Zamawiajacy wydtuzyt ponadto okresy referencyjne dla obu warunkéw z 5 do 8 lat.

Ad Il.

Zamawiajgcy dokonat zmiany ogtoszenia o zaméwieniu oraz OPIW w zakresie kryteridéw
selekcji okreslonych w Punktach 18.2.1. — 18.2.3, poprzez nadanie im nastepujgcej tresci:

18.2.1 za doswiadczenie Wykonawcy w zrealizowaniu, w okresie nie wczesniej niz w okresie
ostatnich 8 lat, liczagc wstecz od dnia, w ktédrym uptywa termin sktadania wnioskéw o
dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krétszy
— w tym okresie, przedsiewziecia obejmujgcego dostawe lub zainstalowanie opraw
osSwietleniowych typu LED w liczbie minimum 5.000 sztuk (w jednej umowy); za kazde
zainstalowane 5.000 sztuk opraw oswietleniowych zostanie przyznany 1 pkt.

Uwaga!

W ramach ww. kryterium ocenie zostanie poddane doswiadczenie ponad wykazane w celu
potwierdzenia spetnienia warunku udziatu w postepowaniu, o ktérym mowa w pkt 8.3.1.
OPIW, (tj. zainstalowanie minimum 10.000 sztuk opraw oswietleniowych typu LED).

Zamawiajacy dopuszcza przedstawienie w celu oceny spetnienia kryterium selekcji wiecej niz
jednej umowy spetniajgcej ww. kryterium.

Maksymalna liczba punktéw w tym kryterium wynosi 10 pkt.
oraz

18.2.2 za doswiadczenie Wykonawcy w zrealizowaniu, w okresie nie wczes$niej niz w okresie
ostatnich 8 lat, liczagc wstecz od dnia, w ktédrym uptywa termin sktadania wnioskéw o
dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy
— w tym okresie, co najmniej jednej ustugi, ktéra polegata na zarzadzaniu energig dla opraw
oswietleniowych typu LED w liczbie minimum 5.000 sztuk (w ramach maksymalnie dwéch
umow) przez okres co najmniej 12 miesiecy, zostanie przyznany 1 pkt.

Uwaga!

W ramach ww. kryterium ocenie zostanie poddane doswiadczenie w realizacji ustugi
zarzadzania energig ponad wykazane w celu potwierdzenia spetnienia warunku udziatu w
postepowaniu, o ktérym mowa w pkt 8.3.2. OPIW (tj. na zarzgdzaniu energig dla opraw
oswietleniowych typu LED w liczbie minimum 5.000 sztuk przez okres co najmniej 12
miesiecy).
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Zamawiajgcy dopuszcza przedstawienie w celu oceny spetnienia kryterium selekcji wiecej niz
jednej umowy spetniajgcej ww. kryterium.

Maksymalna liczba punktéw w tym kryterium wynosi 10 pkt.

Zamawiajacy informuje, ze w wyniku dokonanych modyfikacji dotychczasowy pkt 18.2.3
zostaje usuniety, a w jego miejsce Zamawiajgcy przenosi tres$¢ dotychczasowego pkt 18.2.4.

Zmianie ulega numeracja dotychczasowego pkt 18.2.4, tj. na pkt 18.2.3, ktéry otrzymuje
nowe brzmienie:

18.2.3 za doswiadczenie Wykonawcy w realizacji, w okresie nie wczesniej niz w okresie
ostatnich 10 lat, liczagc wstecz od dnia, w ktéorym uptywa termin skfadania wnioskéw o
dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krétszy
— w tym okresie, projektu PPP lub projektu EPC (Energy Performance Contract) o catkowitej
wartosci umowy co najmniej 30.000.000,00 ztotych brutto, zostanie przyznany 1 pkt.

Uwaga!

Przez realizacje projektu PPP Zamawiajacy rozumie ogodt czynnosci sktadajgcych sie na
realizacje projektu PPP lub projektu EPC, obejmujgcych co najmniej: zaprojektowanie,
sfinansowanie, budowe i utrzymanie lub zarzadzanie infrastrukturg publiczng, przy czym
okres utrzymania lub zarzadzania powinien trwa¢ co najmniej 12 miesiecy. Pod pojeciem
projektu PPP Zamawiajacy rozumie zaréwno przedsiewziecia realizowane na podstawie
umow o partnerstwie publiczno-prywatnym, jak tez umoéw o poprawe efektywnosci
energetycznej (EPC).

Maksymalna liczba punktéw w tym kryterium wynosi 10 pkt.

Zamawiajgcy wyjasnia, ze w odniesieniu do kryteridéw selekcji istotnie zmodyfikowat ww.
wymagania, uzalezniajgc przyznanie dodatkowe] punktacji za realizacje dostaw lub instalacji
opraw w istotnie dtuzszym okresie referencyjnym w kryterium 18.2.1 oraz zmiane kryterium
selekcji 18.2.2 poprzez przyznanie dodatkowych punktéw za kazdy dodatkowg ustuge,
polegajgca na zarzadzaniu energia dla opraw oswietleniowych typu LED w liczbie minimum
5.000 sztuk (w ramach maksymalnie dwéch uméw).

Zamawiajgcy zmodyfikowat ponadto kryterium selekcji 18.2.3 poprzez obnizenie wartosci
projektu PPP lub projektu EPC (Energy Performance Contract) do catkowitej wartosci umowy
co najmniej 30.000.000,00 ztotych brutto. Nalezy wskazaé, ze wartos¢ projektu PPP lub EPC
dotyczy realizacji kompleksowej realizacji projektu, uwzgledniajgcej nie tylko
zaprojektowanie i wykonanie robét budowlanych, ale réowniez zapewnienie finansowania i
Swiadczenia ustug utrzymania lub zarzgdzania przedsiewzieciem. Na rynku polskim i
europejskim, realizowanych jest z powodzeniem kilkaset uméw o PPP lub umoéw EPC,
o wartosci odpowiadajacej tak sformutowanemu kryterium selekc;ji.

Otrzymuja:
- Adresat
-NZa/a
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