Ogtoszenie nr 2022/BZP 00332388/01 z dnia 2022-09-05

Ogloszenie o wyniku postepowania
Ustugi
DYR.261.4.2022Dowozenie uczniow do szkot gminnych, Przedszk. Sam. Nr 2 w Czersku, Przedszk. Sam. Nr 1 w Czersku,
Szkoty Podst. w Odrach i Zespotu Szkoét Spec.w Czersku w roku szkol 2022/2023, CZ.6 CZ.7

| SEKCJA | - ZAMAWIAJACY

1.1.) Rola zamawiajacego
Postepowanie prowadzone jest samodzielnie przez zamawiajgcego

1.2.) Nazwa zamawiajacego: ZESPOt OBSLUGI FINANSOWEJ
1.4) Krajowy Numer ldentyfikacyjny: REGON 001112735

1.5) Adres zamawiajacego

1.5.1.) Ulica: DIWORCOWA 31

1.5.2.) Miejscowos¢: Czersk

1.5.3.) Kod pocztowy: 89-650

1.5.4.) Wojewédztwo: pomorskie

1.5.5.) Kraj: Polska

1.5.6.) Lokalizacja NUTS 3: PL637 - Chojnicki

1.5.7.) Numer telefonu: (0-52) 398-45-30

1.5.9.) Adres poczty elektronicznej: dyrektor@zof.czersk.pl
1.5.10.) Adres strony internetowej zamawiajacego: https://zofczersk.mojbip.pl

1.6.) Adres strony internetowej prowadzonego postepowania:
https://platformazakupowa.pl/pn/czersk

1.7.) Rodzaj zamawiajacego: Zamawiajacy publiczny - jednostka sektora finanséw publicznych - jednostka budzetowa

1.8.) Przedmiot dziatalnosci zamawiajacego: Sprawy gospodarcze i finansowe

| SEKCJA Il - INFORMACJE PODSTAWOWE

2.1.) Ogtoszenie dotyczy:
Zamowienia publicznego
2.2.) Ogtoszenie dotyczy ustug spotecznych i innych szczegdélnych ustug: Nie

2.3.) Nazwa zaméwienia albo umowy ramowe;j:
DYR.261.4.2022Dowozenie ucznidow do szkoét gminnych, Przedszk. Sam. Nr 2 w Czersku, Przedszk. Sam. Nr 1 w Czersku,
Szkoty Podst. w Odrach i Zespotu Szkét Spec.w Czersku w roku szkol 2022/2023, CZ.6 CZ.7

2.4.) Identyfikator postepowania: ocds-148610-9e4bb162-11ca-11ed-8c68-c68bc3dc99bc
2.5.) Numer ogtoszenia: 2022/BZP 00332388/01

2.6.) Wersja ogtoszenia: 01

2.7.) Data ogtoszenia: 2022-09-05 09:05

2.8.) Zamowienie albo umowa ramowa zostaly ujete w planie postepowan: Tak

2.9.) Numer planu postepowan w BZP: 2022/BZP 00039371/02/P

2.10.) Identyfikator pozycji planu postepowan:

2.3.1 DOWOZENIE UCZNIOW DO SZKOt GMINNYCH, PRZEDSZKOLA SAMORZADOWEGO NR 2 W CZERSKU,
SZKOLY PODSTAWOWEJ W ODRACH | ZESPOLU SZKOL SPECJALNYCH W CZERSKU W ROKU SZKOLNYM
2022/2023 Z PODZIALEM NA CZESCI

2.11.) Czy zamoéwienie albo umowa ramowa dotyczy projektu lub programu wspoétfinansowanego ze srodkéw Unii
Europejskiej: Nie
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2.13.) Zamoéwienie/lumowa ramowa bylo poprzedzone ogtoszeniem o zamoéwieniu/ogtoszeniem o zamiarze zawarcia umowy:
Tak

2.14.) Numer ogtoszenia: 2022/BZP 00288095/01

| SEKCJA Ill - TRYB UDZIELENIA ZAMOWIENIA LUB ZAWARCIA UMOWY RAMOWEJ

3.1.) Tryb udzielenia zamoéwienia wraz z podstawa prawngZaméwienie udzielane jest w trybie podstawowym na podstawie: art.
275 pkt 1 ustawy

| SEKCJA IV — PRZEDMIOT ZAMOWIENIA

4.1.) Numer referencyjny: DYR.261.4.2022

4.2.) Zamawiajacy udziela zamoéwienia w czesciach, z ktorych kazda stanowi przedmiot odrebnego postepowania: Nie
4.3.) Wartos¢ zaméwienia: 200836,41 PLN

4.4.) Rodzaj zaméwienia: Ustugi

Czesé 1

4.5.1.) Krétki opis przedmiotu zamoéwienia

Przedmiotem zamoéwienia jest: ,Dowozenie uczniéw do szkét gminnych, Przedszkola Samorzadowego Nr 2 w Czersku,
Przedszkola Samorzadowego Nr 1 w Czersku, Szkoty Podstawowej w Odrach i Zespotu Szkot Specjalnych w Czersku w
roku szkolnym 2022/2023 z podziatem na czesci”

Czes¢ nr 1 zaméwienia: Czes¢ 6: Zespotu Szkédt Specjalnych w Czersku — autobusem o minimalnej ilosci miejsc siedzacych
-13,

na nastepujacych trasach:

- Czersk — Rytel — Krzyz — Kurkowo - Czersk — ok. 43,8 km (2 kursy dziennie)
Planowana liczba uczniéw dowozonych — 9 uczniow

Liczba uczniéw objetych przewozem moze ulec zmianie z przyczyn niezaleznych od Zamawiajgcego.
taczny dzienny przebieg pojazdu ok. 87,6 km.

Wykonawca musi zapewni¢ opieke dla przewozonych uczniéw na wszystkich trasach przewozu.

Osoby zatrudnione do sprawowania opieki muszg posiada¢ odpowiednie kwalifikacje. Pod pojeciem opieka rozumie sie
zapewnienie warunkow bezpieczenstwa i higieny w trakcie wsiadania, wysiadania i przejazdu ucznidow autobusem, ktéra jest
niezbedna przy tego rodzaju przewozach. Kierowca nie moze by¢ jednocze$nie opiekunem uczniéw. W autobusie musi
znajdowac sie kierowca i opiekun. Opiekun uczniow w autobusie szkolnym ponosi odpowiedzialnos¢ za ucznidow
dowozonych od chwili wejscia uczniéw do autobusu do momentu opuszczenia autobusu przez ucznidw w wyznaczonym
miejscu przy szkole oraz od chwili wejscia do autobusu z wyznaczonego miejsca przy szkole do chwili opuszczenia przez
uczniéw autobusu na wyznaczonym przystanku. Podczas dowozu opiekun przekazuje dowozonych uczniéw wyznaczonemu
przez dyrektora szkoty nauczycielowi dyzurujgcemu. Podczas odwozu opiekun odbiera uczniéw spod szkoty i wprowadza do
autobusu szkolnego.

Czas dowozenia i odwozenia ucznidw na trasach

a) czas dowozenia od 7.00 do 8.30
b) czas odwozenia od 12.30 do 16.00

4.5.3.) Gtéwny kod CPV: 60000000-8 - Ustugi transportowe (z wytgczeniem transportu odpadéw)
4.5.5.) Wartos¢ czesci: 73343,91 PLN
Czes¢ 2

4.5.1.) Krétki opis przedmiotu zamoéwienia

Przedmiotem zamoéwienia jest: ,Dowozenie uczniéw do szkét gminnych, Przedszkola Samorzadowego Nr 2 w Czersku,
Przedszkola Samorzadowego Nr 1 w Czersku, Szkoty Podstawowej w Odrach i Zespotu Szkét Specjalnych w Czersku w
roku szkolnym 2022/2023 z podziatem na czesci”

Czes¢ nr 2 zaméwienia: Czes¢ 7: Szkoty Podstawowej Nr 1 w Czersku, Szkoty Podstawowej Nr 2 w Czersku oraz Zespotu
Szkét Specjalnych w Czersku — autobusem o minimalnej ilosci miejsc siedzacych — 23

na nastepujacej trasie:

- Czersk — Bielawy — Kwieki — Sienica — ul. Podlesna, Malachin — Czersk — ok. 30 km (3 kursy dziennie)
Planowana liczba dowozonych — 14 uczniéw
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- Czersk — Malachin — Mokre — Czersk — ok. 15 km (3 kursy dziennie przez 3 dni w tygodniu oraz 2 kursy dziennie przez 2
dni w tygodniu)
Planowana liczba dowozonych — 5 uczniow

Liczba uczniéw objetych przewozem moze ulec zmianie z przyczyn niezaleznych od Zamawiajgcego.
taczny sredni, dzienny przebieg pojazdu ok. 135 km.

Wykonawca musi zapewni¢ opieke dla przewozonych uczniéw na wszystkich trasach przewozu.

Osoby zatrudnione do sprawowania opieki muszg posiada¢ odpowiednie kwalifikacje. Pod pojeciem opieka rozumie sie
zapewnienie warunkow bezpieczenstwa i higieny w trakcie wsiadania, wysiadania i przejazdu uczniow autobusem, ktéra jest
niezbedna przy tego rodzaju przewozach. Kierowca nie moze by¢ jednoczesnie opiekunem uczniéw. W autobusie musi
znajdowac sie kierowca i opiekun. Opiekun uczniow w autobusie szkolnym ponosi odpowiedzialnos¢ za ucznidéw
dowozonych od chwili wejscia uczniow do autobusu do momentu opuszczenia autobusu przez uczniéw w wyznaczonym
miejscu przy szkole oraz od chwili wejscia do autobusu z wyznaczonego miejsca przy szkole do chwili opuszczenia przez
uczniow autobusu na wyznaczonym przystanku. Podczas dowozu opiekun przekazuje dowozonych uczniow wyznaczonemu
przez dyrektora szkoty nauczycielowi dyzurujgcemu. Podczas odwozu opiekun odbiera uczniéw spod szkoty i wprowadza do
autobusu szkolnego.

Czas dowozenia i odwozenia ucznidéw na trasach

a) czas dowozenia od 7.00 do 8.30
b) czas odwozenia od 12.30 do 16.00

4.5.3.) Gtéwny kod CPV: 60000000-8 - Ustugi transportowe (z wytgczeniem transportu odpadéw)
4.5.5.) Wartos¢ czesci: 127492,50 PLN

| SEKCJA V ZAKONCZENIE POSTEPOWANIA

Czesé 1

[[SEKCJA V ZAKONCZENIE POSTEPOWANIA (dla czesci 1)

5.1.) Postepowanie zakonczylo sie¢ zawarciem umowy albo uniewaznieniem postepowania: Postepowanie/czes¢
postepowania zakohczyta sie uniewaznieniem

5.2.) Podstawa prawna uniewaznienia postepowania: art. 255 pkt 6 ustawy

5.2.1.) Przyczyna uniewaznienia postepowania:

W pkt 10.1.4.1.SW Z zawarto zapis, iz w ramach zdol.i tech Wykonawca musi mie¢ dostepny na etapie realizacji
zamowienia "autobus o minimalnej ilosci miejsc siedzacych — 13". Natomiast w zat. nr 11 do SWZ (w istocie bedacym jego
integralng czescig) w ktorym Wyk. ma wskaza¢ wykaz pojazddw niezbednych do realizacji zaméwienia w kolumnie czwartej
Zamawiajacy zawart zapis "liczba miejsc siedzacych (z kierowca)" Analizujac przedmiotowe zapisy nalezy dojs¢ do
whniosku, iz nie sg one jednoznaczne. Niejednoznacznos$¢ ta polega na tym, czy Zamawiajacy wymaga, aby Wykonawca
posiadat autobus o catkowitej liczbie miejsc 13 tj. razem z kierowca, czy tez bez niego, ktora catkowicie wyniostaby 14 — co
moze sugerowac jego wyszczegolnienie w zatgczniku nr 11 do SWZ. Zapisy te nie sg rownowazne, w zwigzku z powyzszym
stosujac wyktadnie literalng moga by¢ réznie interpretowane przez Oferentéw.Z uwagi na fakt, iz watpliwos¢ ta pojawita sie
dopiero po wptynieciu ofert, nie mozna juz jej na tym etapie usunaé poprzez wyjasnienie tresci SWZ zgodnie z art. 135 pzp,
albowiem w zaleznosci od przyjetej interpretaciji zapisow SWZ jedne podmioty mogg by¢ uprzywilejowane, a inne
pokrzywdzone. Interpretujac przyjete zapisy w sposob taki, iz Zamawiajacy wymaga pojazdu z 13 miejscami liczonymi
razem z kierowcg pokrzywdzonymi mogag by¢ podmioty, ktére interpretowaty zapisy SWZ przeciwnie {j., ze bez kierowcy i
przygotowaty swa oferte dla samochodu z wiekszg liczbg miejsc. Interpr. zap. SWZ w ten sposéb, iz Zam. wymagat poj. o
liczbie miejsc 13 bez kierowcy tj. ze facznie wymagat pojazdu z 14 miejscami pokrzywdzone mogg by¢ podmioty, ktére
przyjely interpretacje przeciwna i ztozyty oferte dla pojazdu posiadajgcego razem z kierowca 13 miejsca siedzace, albowiem
w takim przypadku ich oferta podlegataby odrzuceniu na podstawie art. 226 ust.1 pkt 2 lit. b z uwagi na niesp.war.udziatu w
post. W zwigzku z powyzszym nalezato dojs¢ do wniosku, iz powyzsze naruszenie w sformutowaniu SWZ jest wadag
niemozliwg do usuniecia, ktéra uniemozliwia zawarcie niepodlegajgcej uniewaznieniu umowy w sprawie zam publ. Co za
tym idzie, na mocy art. 255 pkt 6 postepowanie o udzieleniu zamdwienia winno zosta¢ uniewaznione.Pot. pow. jest rowniez
stanowisko K I O, ktéra w wyroku z dnia 14 stycznia 2022 r., sygn. KIO 3728/21 wskazata:

"Uniewaznieniu podlega post. w przypadku, gdy w jego toku wystgpita niemozliwa do usuniecia wada uniemozliwiajgca
zawarcie niepodlegajacej uniewaznieniu umowy w sprawie zamowienia publicznego. Wada moze polega¢ na tym, ze
zamawiajacy, wobec niejednoznacznych zapiséw SWZ, nie moze dokona¢ wyboru oferty najkorzystniejszej w
postepowaniu, przy czym nie jest rowniez mozliwe ich zinterpretowanie w taki sposéb, ktdry bytby korzystny dla
wykonawcow. Niezaleznie od przyjetej wyktadni, jedne podmioty znajdg sie w sytuacji uprzywilejowanej, inne bedg
pokrzywdzone. Nie ulega rowniez watpliwosci, ze naruszenie to stanowi wade niemozliwg do usuniecia, gdyz na tym etapie
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postepowania, kiedy zostaty ztozone oferty cenowe, nie mozna dokonaé¢ zmiany zapiséw SWZ, w ktérych doprecyzowany
zostanie sposob, w jaki ocenione zostang oferty, po przeprowadzonej aukcji elektronicznej. Nalezy tez stwierdzi¢, ze owa
wada postepowania skutkuje brakiem mozliwo$ci zawarcia niepodlegajgcej uniewaznieniu umowy. Niewaznos¢ taka moze
zostac stwierdzona zaréwno w oparciu o art. 58KC, w trybie art. 189 kodeksu postepowania cywilnego, jak i w oparciu o
mozliwo$¢ przewidziang w art. 705kodeksu cywilnego. Jednoczesnie nie stoi na przeszkodzie stwierdzenia niewaznosci
umowy w oparciu o ww. przepisy brak wystgpienia przestanek zawartych w art. 457 ust. 1pzp."Nalezy pamietac, iz naczelng
zasadg postepowan o zamdwienia publiczne, okreslong w art. 16 pzp jest, iz zamawiajgcy przygotowuje i przeprowadza
postepowanie o udzielenie zamowienia w sposob zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie
wykonawcéw, co przy powyzszych niejednoznacznych zapisach SWZ nie zostato dotrzymane.

Czesé 2

[[SEKCJA V ZAKONCZENIE POSTEPOWANIA (dla czesci 2)

5.1.) Postepowanie zakonczylto sie zawarciem umowy albo uniewaznieniem postepowania: Postepowanie/czesc
postepowania zakohczyta sie uniewaznieniem

5.2.) Podstawa prawna uniewaznienia postepowania: art. 255 pkt 6 ustawy

5.2.1.) Przyczyna uniewaznienia postepowania:

W pkt. 10.1.4.1.: SWZ zawarto zapis, iz w ramach zdolnosci technicznej Wyk. musi mie¢ dostepny na etapie realizacji zam
"autobus o min. ilosci miejsc siedzacych — 23". Natomiast w zatgczniku nr 11 do SWZ (w istocie bedacym jego integralng
czescig) w ktorym Wykonawca ma wskazaé wykaz pojazdéw niezbed do realizacji zamdwienia w kolumnie czwartej Zam.
zawart zapis "liczba miejsc siedzacych (z kierowca)" Analizujgc przed. zapisy nalezy dojs¢ do wniosku, iz nie sg one
jednoznaczne. Niejednoznacznosc ta polega na tym, czy Zam. wymaga, aby Wyk. posiadat autobus o catkowitej liczbie
miejsc 23 tj. razem z kierowca, czy tez bez niego, ktéra catkowicie wyniostaby 24 — co moze sugerowac jego
wyszczegolnienie w zatgczniku nr 11 do SWZ. Zapisy te nie sg rownowazne, w zwigzku z powyzszym stosujac wyktadnie
literalng moga by¢ roéznie interpretowane przez Oferentéw.Z uwagi na fakt, iz watpliwos¢ ta pojawita sie dopiero po
wplynieciu ofert, nie mozna juz jej na tym etapie usunaé poprzez wyjasnienie tresci SWZ zgodnie z art. 135 pzp, albowiem w
zaleznosci od przyjetej interpretacji zapiséw SWZ jedne podmioty moga by¢ uprzywilejowane, a inne pokrzywdzone.
Interpretujac przyjete zapisy w sposéb taki, iz Zamawiajgcy wymaga pojazdu z 23 miejscami liczonymi razem z kierowcag
pokrzywdzonymi moga by¢ podmioty, ktdre interpretowaty zapisy SWZ przeciwnie tj., ze bez kierowcy i przygotowaty swg
oferte dla samochodu z wiekszg liczbg miejsc. Interpretujac zapisy SWZ w ten sposoéb, iz Zamawiajgcy wymagat pojazdu o
liczbie miejsc 23 bez kierowcy tj. ze fgcznie wymagat pojazdu z 24 miejscami pokrzywdzone mogg by¢ podmioty, ktére
przyjety interpretacje przeciwng i ztozyty oferte dla pojazdu posiadajgcego razem z kierowcg 23 miejsca siedzace, albowiem
w takim przypadku ich oferta podlegataby odrzuceniu na podstawie art. 226 ust.1 pkt 2 lit. b z uwagi na niespetnianie
warunkow udziatu w postepowaniu. W zwigzku z powyzszym nalezato dojs¢ do wniosku, iz powyzsze naruszenie w
sformutowaniu SWZ jest wada niemozliwg do usuniecia, ktéra uniemozliwia zawarcie niepodlegajacej uniewaznieniu umowy
w sprawie zamowienia publicznego. Co za tym idzie, na mocy art. 255 pkt 6 postepowanie o udzieleniu zamowienia winno
zosta¢ uniewaznione.

Potwierdzeniem powyzszego jest rowniez stanowisko K | O, ktéra w wyroku z dnia 14 stycznia 2022 r., sygn. KIO 3728/21
wskazata:

"Uniewaznieniu podlega postepowanie w przypadku, gdy w jego toku wystapita niemozliwa do usuniecia wada
uniemozliwiajgca zawarcie niepodlegajacej uniewaznieniu umowy w sprawie zamowienia publicznego. Wada moze polegaé
na tym, ze zamawiajacy, wobec niejednoznacznych zapiséw SWZ, nie moze dokonac wyboru oferty najkorzystniejszej w
postepowaniu, przy czym nie jest réwniez mozliwe ich zinterpretowanie w taki sposéb, ktéry bytby korzystny dla
wykonawcow. Niezaleznie od przyjetej wyktadni, jedne podmioty znajdg sie w sytuacji uprzywilejowanej, inne bedg
pokrzywdzone. Nie ulega réwniez watpliwosci, ze naruszenie to stanowi wade niemozliwg do usuniecia, gdyz na tym etapie
postepowania, kiedy zostaty ztozone oferty cenowe, nie mozna dokona¢ zmiany zapisow SWZ, w ktérych doprecyzowany
zostanie sposoéb, w jaki ocenione zostang oferty, po przeprowadzonej aukcji elektronicznej. Nalezy tez stwierdzi¢, ze owa
wada postepowania skutkuje brakiem mozliwosci zawarcia niepodlegajacej uniewaznieniu umowy. Niewaznos¢ taka moze
zostaé stwierdzona zaréwno w oparciu o art. 58KC, w trybie art. 189 kodeksu post. cyw., jak i w oparciu 0 mozliwos¢
przewidziang w art. 705 KC. Jednoczesnie nie stoi na przeszkodzie stwierdzenia niewaznosci umowy w oparciu o ww.
przepisy brak wystgpienia przestanek zawartych w art. 457 ust. 1PZP."

Nalezy pamieta¢, iz naczelng zasadq postepowan o zam. Publ. Okre$. w art. 16 pzp jest, iz zamawiajacy przygotowuije i
przeprowadza pos o udzielenie zamowienia w sposéb zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji oraz rowne
traktowanie wykonawcow, co przy powyzszych niejednoznacznych zapisach SWZ nie zostato dotrzymane.
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