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Informacja dotyczaca wniosku o wyja$nienie tresci

Dotyczy: postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego na zakup ushug pocztowych

Na podstawie art. 284 ust. 2 ustawy Prawo Zamoéwien Publicznych Zamawiajacy udziela
wyjasnien na zapytania do tresci SWZ:

Pytanie 1

Zamawiajacy w Specyfikacji warunkow zamowienia W rozdziale V punkt 5 wskazal,
ze Wykonawca zobowigzany jest do stalego dostarczania przesylek do siedziby Zamawiajacego
codziennie w dni robocze (poniedziatek — pigtek w godzinach od 7:00 — 12:00).

Przedmiotem zamoéwienia jest $wiadczenie ustug pocztowych w zakresie przyjmowania,
przemieszczania i dorgczania przesylek. W definicji ustugi pocztowej (art. 2 ust. 1 ustawy
Prawo pocztowe) nie miesci si¢ dorgczanie przesylek — oplaconych przez nadawcow
i nadchodzacych do Zamawiajacego. Dodatkowo Zamawiajacy okre$la poranne godziny
dorgczenia, ktore nie uwzgledniajg proceséw pocztowych zachodzacych przed fazg dorgczenia,
jak np. przewoz do placowki oddawczej, rozdziatl materialu na rejony dorgczen, uzupetnienie
odpowiedniej dokumentacji, etc. oraz samej fazy dorgczenia do siedziby Zamawiajacego,
ktora bedzie wynikala z obstugi rejonu dorgczen dla danej lokalizacji.

Czy w zwigzku z powyzszym Zamawiajacy dopuszcza wykreslenie wskazanych zapisow
o godzinie dorgczania przesylek, poniewaz zapisy dotyczace termindéw doreczania przesytek
pocztowych (wskazniki czasu przebiegu przesylek pocztowych w obrocie krajowym)
uregulowane sa Rozporzadzeniem Ministra Administracji 1 Cyfryzacji z dnia 29 kwietnia 2013
roku w sprawie warunkéw wykonywania ustug powszechnych przez operatora wyznaczonego
oraz w ustawie Prawo pocztowe?

Ewentualnie czy ze wzgledow logistycznych Zamawiajacy dopuszcza ustalenie doktadnych
godziny dostarczania przesytek po wybraniu oferty 1 wskazanie innych przedzialoéw
godzinowych w uzgodnieniu z Wykonawcg?

Odpowiedz:

Zamawiajacy podtrzymuje zapisy ujete w Specyfikacji warunkow zamowienia rozdzial V
punkt 5, ,,Wykonawca zobowigzany jest dostarcza¢ i odbiera¢ przesytki w godzinach
od 7% do 12% w dni robocze u Zamawiajacego”.

Pytanie 2

Zamawiajacy w Specyfikacji warunkow zamowienia w rozdziale II punkt 5 okreslit wymagania
w zakresie zatrudniania przez wykonawce osob na podstawie stosunku pracy. Zamawiajacy



wymaga zatrudnienia przez wykonawce ,,odpowiedniej — do zakresu przedmiotu umowy —
liczby pracownikow pa podstawie umowy o pracg”. Jednoczesnie nie zostata okreslona jaka
liczba zatrudnionych jest ,,odpowiednia”, co moze sugerowaé¢ konieczno$¢ realizacji
zamoOwienia wylacznie przez pracownikdéw zatrudnionych na umowe o prace.

Wykonawca rozumie, ze przedmiotowy zapis ma na celu zabezpieczenie spotecznego aspektu
zawartej umowy i zapewnienie wysokiego standardu realizacji praw pracowniczych. Sciste
okreslenie wymogu zatrudnienia wszystkich pracownikow na podstawie umowy w ocenie
wykonawcy ingeruje w prawo pracownikéw do samodzielnego ksztaltowania stosunku pracy,
w zwigzku z czym moze uniemozliwi¢ ztozenie oferty przez potencjalnych wykonawcow.

W zwiazku z powyzszym Wykonawcg zwraca si¢ o doprecyzowanie postawionego wymogu w
zakresie zatrudnienia. Wykonawca w celu uniknigcia zobowigzania do zatrudnienia wszystkich
pracownikow w jednej formie, co ingeruje w wolno$¢ stosunku prawnego, sugeruje
wprowadzenie procentowego udziatu pracownikoéw, ktorych stosunek pracy uregulowany jest
w formie umowy o prace np. 70% w danej kategorii pracowniczej. Taka forma pozwoli
zabezpieczy¢ interes spoteczny realizowany postepowaniem przez Zamawiajacego.

Odpowiedz:

Zamawiajacy podtrzymuje zapisy ujete w ogloszeniu o zamoéwieniu publicznym na zakup
ustug pocztowych .

Zamawiajacy zwraca uwage¢ na fakt, ze zamowienia na uslugi spoleczne nie zostaly
wylaczone spod obowiazku wymagania zatrudnienia na podstawie umowy o prace,
o ktorych mowa w art. 95 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Zgodnie z tym pojeciem Zamawiajacy okreslit w opisie przedmiotu zamoéwienia na ustugi lub

roboty budowlane wymagania zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce
na podstawie umowy o prac¢ oséb wykonujacych wskazane przez zamawiajgcego czynnosci w
zakresie realizacji zamowienia, jezeli wykonanie tych czynnosci polega na wykonywaniu pracy
W sposob okreslony w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy. Okreslone

przez zamawiajacego czynnosci, o ktorych mowa w art. 22 kodeksu pracy, Zamawiajacy opisat
w  ogloszeniu o zamdwieniu publicznym na  zakup ustug  pocztowych,
Sa to: odbieranie, przyjmowanie przesylek, wydanie lub zwrot przesylek na terenie
Olkusza. Obowigzek zatrudnienia wyzej wymienionych o0sob dotyczy wykonawcy,
podwykonawcy, jak idalszego podwykonawcy. Jednoczesnie warto zauwazyc,
ze Zamawiajacy nie moze wskaza¢ minimalnej ilosci osob w tym zakresie, poniewaz takie
wskazanie stanowitoby ingerencj¢ w swobode dziatalnosci gospodarczej Wykonawcy.
To Wykonawca musi zorganizowa¢ wykonanie przedmiotu zamowienia (uslugi) tak aby
wskazanie w opisie czynnoSci byly realizowane przez osobg (osoby) zatrudnione
na podstawie umowy o prace.

Wykonawca, ktorego oferta zostanie wybrana jako najkorzystniejsza jest zobowigzany
do przedtozenia, najpdznie] w dniu zawarcia umowy, oswiadczenia dot. 0s6b zatrudnionych

przy realizacji zadania.




Pytanie 3

Zamawiajacy w Specyfikacji warunkow zamowienia w rozdziale II punkt 5 zastrzegl mozliwos¢
przeprowadzenia kontroli. Jednoczesnie nie zostata okre§lona forma przeprowadzenia takiej
kontroli. Wykonawca prosi o doprecyzowanie, ze analogicznie do innych zapisow SWZ
Zamawiajacy ma na mysli przedstawienie odpowiedniego o$wiadczenia dotyczacego
zatrudnienia, ktére ewentualnie poparte zostanie odpowiednimi dokumentami zgodnie
z obowigzujacymi przepisami.

Odpowiedz:

Zamawiajacy ma na mysli przedstawienie o§wiadczenia dot. 0sob zatrudnionych przy realizacji
zadania - zgodnie z art. 438 ust 2 ustawy Prawo Zamowien publicznych.

Pytanie 4

Zamawiajacy w Specyfikacji warunkow zamowienia w rozdziale V punkt 24 okreslit,
ze za dzien zaptaty uznaje si¢ dzien obcigzenia rachunku bankowego Nadawcy. Pragniemy
zwréci¢ uwage na fakt, ze takie okreslenie momentu zaptaty, nie pozwala Wykonawcy
swobodnie dysponowa¢ srodkami za wykonane ustugi - co jest nie zgodne z orzecznictwem
sadow w tej sprawie oraz uniemozliwia Wykonawcy monitorowanie terminowosci ptatnosci
za $wiadczone ustugi oraz naliczanie ewentualnych odsetek za zwloke. Termin zaptaty
naleznosci cywilnoprawnych reguluje art.454 Kodeksu cywilnego, ktory regulujac miejsce
wykonania zobowigzania traktuje takze w chwili speiniania §wiadczenia, co nie budzi
watpliwosci chociazby ze wzgledu na orzecznictwo Sadu Najwyzszego. W przypadku
zobowigzan cywilnoprawnych zasada jest, ze zaptata dokonana jest dopiero z chwila uznania
rachunku bankowego wierzyciela. Co gwarantuje m.in. prawidlowe monitorowanie rozliczen
stron. Czy ze wzgledu na to, ze faktyczna, mozliwoscig dysponowania srodkami jest data ich
wplywu na rachunek Wykonawcy, Zamawiajacy dopuszcza zmiang okre$lania dnia zaptaty
wedlug powszechnie stosowanej formy w obrocie gospodarczym: ,,Za dzien zaptlaty strony
przyjmuja dzien wptywu srodkdéw na rachunek bankowy Wykonawcy”?

Odpowiedz:

Zamawiajacy podtrzymuje zapis w ogloszeniu o zamdwieniu publicznym na zakup ustug
pocztowych w istotnych postanowieniach umowy pkt. 24.

Zgodnie z uchwatg nr 500/50/V/2016 Zarzadu Powiatu w Olkuszu z dnia 30.11.2016r. pkt. 11
zalacznika w sprawie zasad sporzadzania umoéw, ktorych strong jest Powiat Olkuski
oraz prowadzenia ich rejestrow. W umowach nalezy zapisa¢ zasade, iz za dzien zaptaty uwaza
si¢ dzien obcigzenia rachunku bankowego jednostki.



Pytanie 5

Zamawiajacy w Specyfikacji warunkow zamowienia w rozdziale V punkt 26 okreslit kare
za brak potwierdzenia przez Wykonawce zatrudnienia osob obstugujacych zamodwienie
na podstawie umowy o prace. Zapisy SWZ nie okreslaja doktadnie procedury weryfikacji
kwestii zatrudnienia, co powoduje ryzyko po stronie wykonawcy. Czy Zamawiajgcy dopuszcza
wykreslenie lub chociazby ztagodzenie wygorowanej w ocenie Wykonawcy kary.

Odpowiedz:

Zamawiajacy nie wyraza zgody na wykre§lenie z istotnych postanowien umowy punktu
26 poniewaz zostaly one oparte o obowijzujagce normy prawne zawarte w art. 95
oraz w art.438 ust.2 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019r, - Prawo zamoéwien publicznych.
Postanowienia umowy dotyczace weryfikacji zatrudnienia osob wykonujacych wskazane
przez Zamawiajacego czynno$ci w zakresie realizacji zamdwienia, tj. postanowienia
dotyczace sposobu dokumentowania zatrudnienia oraz kontroli spelnienia przez
Wykonawce/Podwykonawce wymagan dotyczacych zatrudnienia na podstawie umowy
o prace osob wykonujacych wskazane przez Zamawiajacego czynno$ci w zakresie realizacji
zamowienia nie odbiegaja swoja trescig od tresci art. 438 ust. 2 ustawy Prawo zaméwien
publicznych.

Pytanie 6

Zamawiajacy jako jedno z kryteriow oceny oferty okreslit udostepnienie przez wykonawce
systemu monitorowania przesylek rejestrowanych. Wykonawca prosi o potwierdzenie,
7ze Zamawiajacy bierze pod uwage mozliwo$¢ czasowego sporadycznego braku dostepu
do systemu, co moze by¢ spowodowane czynnikami niezaleznymi od wykonawcy np. atak
na systemy informatyczne, albo wymogiem wstrzymania dzialania programu w zwigzku
z prowadzonymi dziataniami technicznymi na stronie/aktualizacjami systemu, a same dane
zawarte w systemie maja charakter pogladowy. Wykonawca deklaruje, ze dotozy wszelkich
staran, by system byl stale dostepny, a w miar¢ mozliwosci przerwy zwigzane z pracami
technicznymi lub opdzZnienia/btedy w ujawnianiu danych nie dotykaty Zamawiajacego
np. poprzez prowadzenie prac w godzinach nocnych.

Jednoczesnie wykonawca prosi o potwierdzenie, ze wymog dotyczy przesylek krajowych.
W przypadku przesylek zagranicznych ilo$¢ 1 aktualno$¢ danych trackingowych uzalezniona
moze by¢ od operatora danego kraju docelowego, na co wykonawca nie ma wplywu.
Jednoczesnie wykonawca zapewnia dotozenie wszelkich staran do mozliwie doktadnego
ujawniana danych dla przesytek zagranicznych.

Odpowiedz:

Zamawiajagcy mial na mysli mozliwos¢ elektronicznego monitorowania przesytek
rejestrowanych, wymog dotyczy zarowno przesytek krajowych jak i zagranicznych.



Pytanie 7

Zamawiajacy w zatacznikach nr 1 A oraz 1B wymaga wycenienia pozycji ,,Zwrot”. Wykonawca
prosi o potwierdzenie, ze w niniejszych pozycjach nalezy wyceni¢ koszt zwrotu przesytek
wskazanych w punkcie wczesniejszym tj. w przypadku pozycji 2 ustuga odpowiada pozycji 1,
dla zwrotu z pozycji 4 wyceni¢ nalezy ustuge z pozycji 3 itd.

Odpowiedz:
Zamawiajacy potwierdza.
Pytanie 8

Zamawiajacy w zalaczniku 1B wymaga wycenienia przesytek dla stref dorgczenia A, B, C, D
zgodnie z klasyfikacja okreslong w ramach tzw. cennik ustug powszechnych. Wykonawca prosi
o wskazanie konkretnej strefy lub kraju doreczenia, co pozwoli sprecyzowaé wyceng.
W przeciwnym wypadku wyceniona zostanie zawsze ustuga o najwyzszej cenie ze wszystkich
stref, co moze wptywaé na warto$¢ zamowienia.

Odpowiedz:

Zamawiajacy prosi o wycene ustug powszechnie obowigzujacych w obrocie zagranicznym dla
poszczegblnych stref: strefa A (Europa tacznie z Cyprem, calag Rosja 1 Izraelem), strefa B
(Ameryka Potnocna , Afryka), strefa C (Ameryka Potudniowa, Srodkowa i Azja), strefa D
(Australia i Oceania) — dla przesytek listowych o gramaturze okreslonej w zataczniku 1b.

Pytanie 9

Zamawiajacy w Specyfikacji warunkow zamowienia w rozdziale V punkt 13 okreslit warunki
w ktorych cena moze ulec zmianie. Wykonawca jako operator pocztowy i wyznaczony,
zobowigzany do $wiadczenia ustug pocztowych, w tym takze ustug o charakterze
powszechnym, nie moze swobodnie ustala¢ cen za §wiadczenie tego typu ustug. Przepisy
zamieszczone w rozdziale IV ustawy Prawo pocztowe wyznaczaja $cisty rezim ustalania oplat
za $wiadczenie powszechnych ustug pocztowych.

Zatem w przypadku zmian cen w trakcie wykonywania umowy zawartej w wyniku
rozstrzygnigcia przedmiotowego postepowania, zwlaszcza wigzacej strony w dtuzszym okresie
czasu, w Swietle istotnych postanowien zawartych w SIWZ, Wykonawca realizujac
ZamoOwienia w cenach wynikajacych z formularza, zmuszony bedzie do $wiadczenia
powszechnych ustug pocztowych z naruszeniem przepiséw ustawowych, nie tylko z zakresu
prawa pocztowego, ale takze cywilnego, czy antymonopolowego. Taki stan rzeczy
bytby niedopuszczalny zaré6wno ze wzgledu na ustawowe obowiazki cigzace na Wykonawcy
jako operatorze wyznaczonym, jak rowniez ze wzgledu na narazenie Wykonawcy
na odpowiedzialnos$¢ odszkodowawcza, ktorej zakres trudno nawet przewidziec.



Ponadto zauwazy¢ nalezy, iz Wykonawca zawierajagc umowe musi uwzgledni¢ obowigzujaca
aktualnie stawke podatku VAT. Natomiast wystawiajgc faktur¢ VAT za wykonane zamdwienie
publiczne musi naliczy¢ podatek w wysokos$ci obowigzujacej w dacie wystawienia faktury,
a nie w dacie podpisywania umowy czy tez skladania oferty przetargowej. W efekcie
W przypadku ustawowej zmiany przepisow w zakresie podatkow, w tym w szczegdlnosci
skutkujacej objeciem podatkiem VAT ustug dotychczas nieopodatkowanych lub zmiany
stawek podatku VAT, wykonawca zamdwienia publicznego bedzie musiat zmniejszy¢ kwote
naleznego wynagrodzenia netto, poniewaz zgodnie z art. 144 ustawy Prawo zamowien
publicznych zasadniczo nie jest mozliwa zmiana ceny realizacji zamowienia podana w ofercie,
na podstawie ktorej zostal wybrany dany wykonawca, a nieprzewidziana w SIWZ badz
ogloszeniu o zamowieniu. W przypadku Wykonawcy jako operatora wyznaczonego,
zobowigzanego do $wiadczenia powszechnych ustug pocztowych, w przypadku zmiany
przepisow w zakresie podatku VAT dosztoby do sytuacji §$wiadczenia tych ustug w wysokosci
nizszej anizeli obowigzujace opfaty.

Zgodnie z art. 144 ustawy Pzp zakazuje si¢ istotnych zmian postanowien zawartej umowy
w stosunku do tre$ci oferty, na podstawie ktorej dokonano wyboru wykonawcy, chyba
ze zamawiajacy przewidzial mozliwos$¢ dokonania takiej zmiany w ogloszeniu o zaméwieniu
lub w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia oraz okreslit warunki takiej zmiany.

Czy zatem Zamawiajacy uwzgledni zmian¢ w opisie przedmiotu zamowienia i nada mu
nastepujace brzmienie:

"Zamawiajacy dopuszcza mozliwos¢ dokonania zmiany postanowien zawartej umowy
w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktorej dokonano wyboru Wykonawcy,
w przypadku:

a) ustawowej zmiany stawek podatkowych (VAT) w okresie obowiazywania umowys; jezeli
w trakcie obowiazywania umowy nastapi zmiana w zakresie podatku od towarow i ushug,
Zamawiajacy, po uprzednim pisemnym zawiadomieniu ze strony Wykonawcy
0 zaistnieniu tego zdarzenia, zobowiazuje si¢ do uiszczenia oplaty powiekszonej o podatek
od towarow i ushug wedlug stawki obowiazujacej na dzien wystawienia faktury VAT;

b) zmiany ,,cen jednostkowych brutto” w poszczegdlnych pozycjach wpisanych przez
Wykonawce w Formularzu cenowym (stanowiacym zalacznik do umowy) w sytuacji
spowodowanej zmianami tych cen w sposob dopuszczony przez Prawo pocztowe; jezeli
w trakcie obowiazywania umowy nastapi zmiana w zakresie cen jednostkowych
poszczegolnych uslug, Zamawiajacy, po uprzednim

Odpowiedz:

Zamawiajacy nie wyraza zgody na zmian¢ punktu 13 rozdziat V — Specyfikacja warunkow
zamoOwienia, zapisow dotyczacych warunkow zmiany cen. Cena moze ulec zmianie jedynie
w przypadku zmiany wysoko$ci obowigzujacych stawek podatku VAT dotyczacych ustug
nalezacych do umowy.

Sekretarz Powiatu Olkuskiego
Marcin Wojcik



